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我国的城市化及超大城市

I. 我国的城市化及城市增长

• 随着改革开放，我国已进入先进的工业发展。由于有大量劳动力涌入城市以支持经济发展，

我国城市化速度和城市增长于 1980-2018年间迅速提升。

• 我国城市化快速增长。城镇人口占全国总人口比率由 19.4%(1980年)增加至 67%(2024年)( 图

一)。
• 城市增长亦急速上升，城镇人口由 5.621亿人(2005年)增至 9.435亿人 (2024年) (图二)。

图一：我国的城市化 (1980-2024)
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资料来源：中国国家统计局 2024

图二：我国的城市增长 (2005-2024)
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• 根据城市常住人口，城市分为五级：小城市、中等城市、大城市、特大城市和超大城市。(表
三)

表三：我国城市的分类

种类 城市常住人口 1

小城市 500,000以下 2 Ⅰ型小城市：200,000–500,000
II 型小城市：200,000以下 2

中等城市 500,000–1,000,000
大城市 1,000,000–5,000,000 Ⅰ型大城市：3,000,000–5,000,000

II 型大城市：1,000,000–3,000,000
特大城市 5,000,000–10,000,000
超大城市 10,000,000以上 2

注：

1. 常住人口包括：

居住在本乡、镇或街道，且户口在本乡、镇或街道或户口待定的人；

居住在本乡、镇或街道，且离开户口登记地所在的乡、镇或街道半年以上的人；

户口在本乡、镇或街道，且外出不满半年或在境外工作学习的人。

2. 「以上」包括本数，「以下」不包括本数

II. 城市的可持续发展

由于城镇人口急速增加，城市问题如居住环境挤迫、城市衰落和交通挤塞等日益严重。政府推

行不同的政策和城市规划策略以维持城市的可持续发展。

1) 优化城市化空间形态

• 城市群成为带动全国高品质发展的动力源，京津冀、长三角、珠三角三大城市群的国际竞

争力显着提升。

• 城市规模结构进一步优化，在中心城市辐射作用带动下，当大城镇升级为城市的数目增加，

更多中小型城市形成。

2) 乡郊移动人口的社会福利

• 在二十世纪末，由于需要大量劳动力支援工业发展，政府取消城区常住人口 300 万以下的

城市基本落户限制。

• 在 2020 年，超过一亿乡郊移动人口在城镇落户。

• 所有城镇常住人口皆享有基本社会福利，包括义务教育、医疗卫生和技能培训等，约 90%
乡郊移动劳工子女在居住地接受义务教育。

3) 城乡融合发展

• 由于城乡人口自由流动，必须加快城乡基本公共服务制度的接轨，令城乡基础设施建设一

体化。

• 在 2021年，硬面道路已能到达 99.61%的村落，超过 98%的村落设置光纤和 4G网路。

• 农民收入的来源不断拓展，城乡居民人均收入比率降至 2.56。

4) 改善城市群交通配套

• 城市群综合交通运输网路逐步完善，普通铁路网和高速公路网基本覆盖 20 万人口以上城

市，高铁基本覆盖 100万人口以上城市。

https://context.reverso.net/%E7%BF%BB%E8%AF%91/%E4%B8%AD%E6%96%87-%E8%8B%B1%E8%AF%AD/20%E4%B8%96%E7%BA%AA%E6%9C%AB
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5) 市区更新计划

• 政府全力推展市区更新计划，以建设宜居、具韧性和智慧型城市，促进城市高质量发展。

• 在 2020年，全国棚户区改造达 207万套；重建城镇老旧社区 3.97万个，惠及 700多万户居

民。

• 在 2024年，全国实施超过 6万个城市更新计划，投资约 2.9兆人民币。

• 在 2025年，政府发布一系列城市更新计划指引，涵盖改造老旧区和城中村及市区活化。此

等计划的目标是改善安全状况、提升服务效率、改善居住环境、发展商业模式和保护文化

遗产。

• 市区复修项目包括建设和改造公共设备和设施、建设公共防火设备和改善交通基础设施。

居民能享受舒适的居住环境，更佳的绿化、公共空间和社区设施。

• 运用保育活化策略，将旧工厂改造为商业区，帮助修复城市生态系统，保护城市历史文化。

III. 我国的超大城市

• 至 2024年，我国拥有七个超大城市，分别为北京、上海、广州、重庆、成都、天津和深

圳。这些城市的人口均超过 1,000万人。

• 超大城市的经济发展

这些超大城市在我国经济中发挥着至关重要的作用，尤其是北京和上海，是我国最重要

的经济中心 (表四)。

表四：我国七个超大城市的地区生产总值 (2023)

城市名称 地区生产总值(亿人民币)
上海 47218.70
北京 43760.70
深圳 34606.00
广州 30356.00
重庆 30145.80
成都 22075.00
天津 16737.30

资料来源：国家统计局

北京作为我国的首都，拥有众多的政府机构和大型企业，是政治、文化及经济的中心。

上海是我国的金融中心，具有较强的制造业及国际贸易能力。

广州及深圳的制造业和高新技术产业显着增长。

• 专注重点发展

政府已计划各城市的独特功能和经济发展，以支持超大城市的可持续发展。

北京正在推动「疏解非首都功能」及「京津冀协同发展」等策略。

上海重点建造「五个中心」，即国际经济、金融、贸易、航运及科技创新中心。

广州和深圳正在推动高新科技产业和现代化城市发展。
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IV. 总结

我国城市化具巨大潜力。 2024年 7月 31 日，国务院公布加强实施「深入实施以人为本的新型城镇化

战略」五年行动计划。该计划的目标是把全国常住人口城市化率提高到 70%左右，支撑经济社会高

质发展。

如果我国城市化率进一步提高到 70%，将意味着数亿人将迁入城市，为城市提供机遇与挑战。城市

增长一方面提供劳动力和扩张消费市场，因而释放经济增长潜力。另一方面，政府在提供住屋、就

业、教育和社区设施上将面临更大压力，必须及早规划及投放更多社会及经济资源以支持智慧型城

市高质量发展。
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