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我国水资源概况

I. 水资源概述

A. 定义与分布

定义

• 水资源是指可被人类直接或间接利用的淡水资源，包括地表水（如河流、湖泊、冰

川和湿地）以及地下水（如浅层含水层和深层承压水）。水是生命之源，也是农业、

工业和城市发展的基础性资源。

• 水资源具有可再生性（通过降水补给）与有限性（受自然条件和人类活动的制约）

双重属性。

分布

• 空间分布不均

我国水资源空间分布极不平均，呈现出「南多北少、东多西少」的格局。全国约 80%
的水资源集中在南方地区，主要分布于长江、珠江流域及其以南地区；而黄河、海

河等北方流域仅占全国水资源 19%，但提供水源予全国 46%人口使用，水资源严重

短缺 (图一) 。

图一：全国南方和北方地区水资源和经济发展

北方地区 南方地区

土地面积 64% 36%
人口 46% 54%
耕地 60% 40%

国民生产总值 45% 55%
水资源 19% 81%

资料来源：“Water resources and management”, Ministry ofWater Resources. People’s Republic of China, 2024,

http://www.mwr.gov.cn/english/MainAchievements/

• 年降水量差异显着

南方地区年降水量通常超过 800毫米，例如江南地区常达 1,500–2,000毫米；而北方地

区年降水量不足 400毫米，西北部的塔里木盆地年降水量甚至不足 50毫米(图二) 。

http://www.mwr.gov.cn/english/MainAchievements/
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图二：我国年降水量分布

1:72,000,000

参考资料：2020 年中国气候公报

地图资料来源：中华人民共和国自然资源部审图号 GS(2023)2767 号 (参考日期：2025 年 2 月 16 日)

 降水量不规则

由 1960年代起，我国的降水量不规则情况增加，冬季的情况较夏季严重，西北、东

北和东南地区降水量不规则情况较大，由北至西南地区沿干旱-湿润过渡带明显减少。

• 地下水分布差异

地下水资源受地质条件影响显着。华北平原地下水储量丰富，但存在严重的过度开

采问题；而西南喀斯特地区地下水以暗河形式存在，开采难度较大。

B. 主要河流、湖泊与冰川

河流

• 长江

全长约 6,300公里，年径流量约 9,600亿立方米，是我国最长、水量最丰富的河流，

其流域面积超过 180万平方公里，占全国国土面积的 18.8%。

• 黄河

全长约 5,464公里，年径流量仅约 580亿立方米，是我国第二长河。黄河下游被称
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为「地上悬河」，由黄土高原带来的沉积物令河床高于泛滥平原的地面。

• 珠江

年径流量约 3,300亿立方米，流域降水丰沛，水资源丰富，但也易发生洪涝灾害。

• 其他主要河流

松花江：东北重要的水源，对主产粮区至关重要； 淮河：南北过渡地带的重要水

系；海河：华北地区核心缺水区；辽河：东北地区的重要河流。

图三：我国主要河流的河盆

地图资料来源：中华人民共和国自然资源部审图号 GS（2024）0650 号 (参考日期： 2025 年 1 月 27 日)

湖泊：

• 鄱阳湖：我国最大的淡水湖，丰水期面积约 3,914 平方公里，对调节长江水量具有

重要作用。

• 洞庭湖：我国第二大淡水湖，古称「八百里洞庭」，现湖面面积约 2,625平方公里，

受围垦与泥沙淤积影响显着。

• 太湖：面积约 2,438 平方公里，是江南经济区的重要水源，但存在严重的水质污染

问题。
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图四：沿着长江的主要淡水湖

1:10,700,000

地图资料来源：中华人民共和国自然资源部审图号 GS(2019)4345 号 (参考日期： 2025 年 4 月 29 日)

• 青海湖：我国最大的咸水湖，面积约 4,436 平方公里，是西部防治荒漠化扩展的天

然屏障，具有重要的生态意义。

• 纳木错：青藏高原着名的高原湖泊，海拔 4,718 米，水源主要来自冰川融水。

冰川

• 冰川主要分布在青藏高原（被誉为「亚洲水塔」）、天山及祁连山，总面积约为 5.9
万平方公里。

• 青藏高原冰川储水量约为 8,600亿立方米，是长江、黄河、澜沧江等大河的源头。

• 近年，青藏高原冰川持续缩小，冰川融水变化对区域水资源安全产生重要影响。

C. 水资源总量与人均占有量

水资源总量

• 年水资源总量

截至 2024年，我国多年平均水资源总量约为 28,000亿立方米，占全球淡水资源的

总量约 6%，居世界第六位（仅次于巴西、俄罗斯等国）。

• 资源的限制

尽管总量较大，但由于国土面积广阔、人口众多，人均水资源占有量有限，资源实

际可用性受到显着限制。
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人均水资源占有量

• 全国平均水平

2024年我国人均水资源占有量约为 2,220立方米，仅为全球平均水平（约 8,000立
方米）的四分之一。根据联合国标准，中国已被列为 13个全球水资源稀缺的国家

之一。

D. 全国用水量

农业和工业用水的需求在不同年份有所增减，唯家居用水则不断增加。

图五： 1997-2024年全国用水量变化
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资源来源：2024 年中国水资源公报

• 农业用水

主要用于灌溉需水量大的作物，如水稻；北方灌溉区（如华北平原）高度依赖

开采地下水。农业用水量会按每年降水量有所增减，由 1997年至 2004年，需

求大致保持在 3,700亿立方米至 4,000亿立方米之间。

• 工业用水

主要集中于钢铁、化工等重工业领域；东部沿海工业区为用水重点区域。2012
年，由于工业迅速发展，用水量上升。但在 2022-24年，政府鼓励发展高科技

行业，加上经济下行令重工业减产，工业用水量随之减少。

• 家居用水

随着城市化进程加快和生活水平提升，居民用水量持续上升。家居用水量由 500
亿立方米 (1997年) 提升至 1,000亿立方米 (2024年)。
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E. 水资源短缺的成因分析

1) 气候因素

时空分布不均：

季节性失衡

受季风气候影响，年降水的 60%–80%集中在夏季，冬春两季降水稀少，旱涝

并存。

区域差异

我国水资源划分为十个一级水资源区，包括北方六区（松花江、辽河、海河、

黄河、淮河、西北诸河）和南方四区（长江及太湖流域、东南诸河、珠江、西

南诸河）。2024年，北方六区总供水量为 2702.9亿立方米，南方四区总供水量

高达 3225.1 亿立方米，显着高于北方缺水地区。这种差异凸显了南方水资源

丰富，而北方缺水 (图六) 。

图六：全国一级水资源区全年降水量和供水量 (2024)

年降水量 (毫米) 水资源(亿立方米) 年供水量 (亿立方米)
全国 717.7 31,123 5,928.0
西北地区 198.7 1,629 735.6
北方六区 398.8 6,735 2,702.9
南方四区 1,281.5 24,388 3,225.1

资源来源：2024 年中国水资源公报

2) 人口压力

我国总人口约 14亿，占全球人口的 18%。庞大的人口规模带来极高的用水需求，

极大地降低了人均水资源可用量，加剧了资源紧张。

3) 生活水平上升

由于国民生活水平上升，对农产品和工业产品需求增加，因而鼓励工业和农业增产，

随之用水量上升，家居用水量亦不断攀升。

4) 浪费用水

• 农业效率低

传统灌溉方式（如漫灌）导致水分流失率高达 50%，远低于现代节水灌溉技术

的效率。

• 滥用工业用水

我国工业用水循环利用率约为 60%，远低于美国等发达国家 80%以上的水准。



7

• 城市基础设施问题

北方城市的供水设施平均漏损率为 15%-20%，导致市政供水系统严重损失。

 非法倾倒家居、工业和农业污水

由于非法倾倒家居和工业污水，加上农业径流污染河道，令清洁的水源减少，

洁净清水供不应求。

II. 水资源调配

A. 三峡工程

装机容量达 2,250万千瓦；

年发电量约 1,000亿千瓦时；

对长江中下游地区具有重要的防洪调控作用。

B. 南水北调工程

东线和中线工程已累计调水超 600亿立方米；

有效缓解了京津冀地区的用水紧张问题；

西线工程仍处于规划阶段。

C. 大型水库

丹江口水库： 是南水北调中线工程的主要水源地；

小浪底水库：黄河防洪及泥沙管理。

III. 水资源面临的挑战

A. 水资源短缺

• 人均水资源占有量低，尤其在北方地区尤为突出。例如，北京市 2024年人均水资源

量仅为 192.8立方米，处于极度缺水水平。

• 黄河流域生态需水保障不足，20 世纪 90年代曾多次出现断流现象。

B. 水污染

• 工业污染

重金属（如镉、铅） 和化学污染物超标。2013年广西贺州发生重金属污染事件，涉

及镉（Cd）、铊（Tl）等污染物超标，污染范围主要集中在贺江马尾河段至河口一带，

波及广东封开县。

• 农业污染

2015年我国年施用化肥约 6,000万吨，农药约 30万吨。过量施用导致 2007年太湖

蓝藻爆发，影响无锡市饮用水安全；农业部于 2015年启动「化肥农药零增长行动」，

典型污染事件明显减少。
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C. 气候变化与自然灾害

• 降水异常

南方频发洪灾（如 1998年长江洪水），北方旱情加剧（华北多地连年干旱）。

• 冰川退缩

1980–2020年间，青藏高原冰川面积减少约 15%，对河流源头水资源构成长期威胁。

IV. 水资源的管理与保护

A. 政策法规

• 《中华人民共和国水法》（2002年修订）： 构建了水资源管理的基本法律框架。

• 「最严格水资源管理制度」（2011年）：提出「三条红线」控制目标，即总量控制、

用水效率、污染控制。

• 保护水资源

政治已制定和推行「国家水资源保护计划」和加强监管供水区，国家支持地区政府

推行「河-湖-水库」供水连接系统，有效改善河流和湖泊的水质和生态环境。

B. 技术手段

• 节水技术： 农业滴灌覆盖率从 2000年的 5%提升至 2020年的 20%。

• 水资源循环再造： 城市水资源回用率超过 20%，如北京清河污水处理厂等典型案

例。

C. 国际合作

• 澜湄合作机制： 我国与下游国家共用水文资料，协调流域水资源开发利用。

• 黑龙江流域： 与俄罗斯就跨境水资源管理开展磋商合作。

V.水资源的可持续利用

A. 可持续发展理念

可持续发展是指既满足当代人的需求，又不损害后代人满足其自身需求能力的发展模

式。水资源的可持续利用是实现可持续发展的关键组成部分，是保障经济社会可持续

发展的重要基础。

B. 节水与生态保护

• 主要措施： 包括水源保护、水土保持、水生态修复等。

• 典型案例： 太湖流域水环境综合治理、长江流域生态环境保护工程等。

C. 提高水资源安全

随着社会经济发展，水资源安全的议题更加明显。政府提出「节约用水优次、空间分

布平衡、有系统监管」措施，以加强保育水资源，改善水质，尤其是饮用水。

D. 公众参与

• 重要性： 公众参与是水资源保护的重要力量。
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• 参与方式： 节约用水、参与环保行动、监督举报违法行为等。

E. 我国水治理的成就（2014–2024年）

在「节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力」治水方针的引领下，我国水资源治理

取得了历史性成就，主要体现在以下几个方面：

• 提升国家水安全基础设施

2014–2024年，我国新增水库总库容 1,632亿立方米，新建和加固5级以上堤防约 6
万公里。在此期间，洪涝灾害经济损失占国内生产总值的比重从 0.51%下降至 0.24%。

2024年，全国水利工程年供水能力超过 9,000亿立方米。

• 提高用水效率

全国总用水量稳定在 6,100亿立方米左右。2024年每单位国内生产总值用水量和单

位工业增值用水量分别下降 42.8%和 58.2%；农田灌溉水有效利用系数持续提升，

在粮食产量上升的同时，农业用水实现「零增长」。

• 建设节水型社会

截至 2024年，全国已建成节水型县（区）1,763个、节水型城市 145个、节水型企

业 2.1万余家；工业水重复利用率超过 93%，城市供水管网漏损率降至 10%以下。

非常规水资源利用量达 210 亿立方米，是十年前的 3.5 倍。节水合同、节水贷款等

融资机制吸引了 950亿元社会投资和 2,100亿元银行贷款。

• 加快构建国家供水网

国家水网主骨架初步形成。南水北调东、中线工程累计调水 69.8亿立方米，惠及 1.76
亿人。引江济淮、引汉济渭、珠三角水资源配置等重大工程陆续建成或启动。全国

31个省份均编制实施了省级水网规划，配套开展市县级试点区建设。

• 构建河湖系统治理体系

河湖水库管理保护不断强化。围绕洪水行洪障碍，开展打击非法采砂等专项整治行

动。水利部推动划定河湖管理范围，设立了 133 万公里河流和 2,057 个湖泊的控制

区。全国 7,280 条河湖完成健康评估并建立档案。全国累计制定实施「一河一策」

方案超过 7万个，持续推进精细化、制度化治理。
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