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国家安全与 

我们日常生活 
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以下哪些国家没有与国家安全相关的法例？ 
 

美国 英国 澳洲 德国 加拿大 
 

 
 

 

《美国法典》第18章 
《美国国家安全局法 1959》 
《国家安全法案1947》 
《国家安全教育法》 
《反情报和安全促进法》 
《中央情报局法》 
《国土安全法》 
《间谍法》 
《外国情报侦察法》 
《反经济间谍法》 

《美国爱国者法》 

《英国叛逆重罪法 1848》 
《反恐和边境安全法案》 
…… 

 

南韩 

《刑事法1995》 
《国家安全立法修正案 
（间谍活动及外国干预） 

法案》 
「外国影响力透明化法案」 
…… 

日本 

 

《刑法》第二编第三章 

德国《刑法》
第94-99条 
…… 

《加拿大刑法》第46条 
《国家安全法案 2017》 
…… 

 

新加坡 

《国家保安法》 「外患诱致」、「外患援助」 
《刑法》第二编第八章 
「骚乱罪」 
《特定秘密保护法》 
《组织犯罪处罚法修正案》 

…… 

《刑法（第224章）》第六章 
《国内安全法（Internal Security 

Act）》 
…… 
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统一立法模式 
外国国家安全立法状况 

美国：《警卫团法》、《国家安全法》、《统一军事法》、《战争权力决议案》、 
《国家紧急状态法》、《外国情报监控法》、《国土安全法》、《情报改革和恐怖
主义预防法》、《美国自由法案》、《爱国者法案》、《美国法典第18卷》 

俄罗斯：《俄罗斯联邦国家安全法》、《俄罗斯联邦侦缉行动法》、《俄罗斯联邦
国家安全机关法》、《俄罗斯联邦对外情报机关法》 

韩国：《国家保安法》 

分散立法模式 
英国：《1351年叛逆法》、《1795年叛逆法》、《1797年煽动叛变罪法》、《1848 
年叛逆重罪法》。 

澳大利亚：《澳洲刑法典1995》

德国：《联邦德国刑法典》 
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为什么是国家？ 

国家是在国际交往中的基本单位、
国家是人们生活和对社会管理的最
基本单位。 



5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

中国的“总体国家安全观” 

2014年4月在中央国家安全委员会
第一次会议时首次提出。 
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什么是国家安全？ 
 
 

根据《中华人民共和国国家安全法》（《中国国安
法》）的定义，「国家安全是指国家政权、主权、
统一和领土完整、人民福址、经济社会可持续发展
和国家其他重大利益相对处于没有危险和不受内外
威胁的状态，以及保障持续安全状态的能力。」 
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国家安全的目标 
 

根据《中华人民共和国国家安全法》（《中国国安法》） 
总则第三条， 国家安全工作应当坚持总体国家安全观， 
以人民安全为宗旨，以政治安全为根本，以经济安全为 
基础，以军事、文化、社会安全为保障，以促进国际安 
全为依托，维护各领域国家安全，构建国家安全体系， 
走中国特色国家安全道路。 
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16个领域包括 

传统安全: 
政治安全、国土安全、军事安全、社会安全
非传统安全: 
经济安全（例如金融、货币）、资源安全、 
文化安全（例如少数民族文化保护和多样性）、 
科技安全（科技能力自主自强）、网络安全、核 
安全、生态安全、生物安全 
新发展下的新型安全需求: 
海外利益安全、太空安全、深海安全、极地安全 

传统安全 vs. 非传统安全 
911事件的影响 
内、外界线越来越含糊，如：加拿大的国防法 
1985 
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政治安全、国土安全 

 分裂国家罪 

 颠覆国家政权罪 



社会安全 
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 公共安全 
 公共卫生 
 群体性突发事件 

 恐袭 



网络安全 
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认识科技罪案 
 网上购物骗案 
 网上交友陷阱 
 社交媒体骗案 
 网上银行骗案 
 电脑勒索软件攻击 

 电邮骗案 

确保网络安全 
 个人资料安全 
 人身及财产安全 
 人电脑安全 

 帐户资料安全 

 

如何避免在网络世界成为受害者？ 
 
 



经济安全 
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货币体系 

 联系汇率制度 
 维持货币稳定 

 钞票防伪技术 

银行体系 支付系统 
监管 
制度 

证券市场 保险市场 



资源安全 
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 开发资源 

(例子：人造太阳、页岩气) 

 善用资源 

(例子：节约用水) 

石油安全 

天然气安全 

煤炭安全 

矿产安全 

水资源安全 
 



生态安全 

14 

 

 

 

 

 

 

例子： 

 联合国气候变化大会 

 生态文明贵阳国际论坛 



文化安全 
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例子： 

 文字 

 物质文化遗产 

 非物质文化遗产 
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生物安全 

2020年2月24日，十三届全国人大常委会第十六次会议审议通过了
关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实 
保障人民群众生命健康安全的决定。 
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为什么中国已有《国家安全法》， 
香港还要立相关法律？ 
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《国家
安全
法》 

《反间谍法》 《反恐怖主义法》 《国家情报法》 《网络安全法》 

《核安全法》 《国防交通法》 《境外非政府组
织境内活动管理
法》 

《测绘法》 《保守国家
秘密法》 

《戒严法》 《出境入境
管理法》 

《反分裂国家法》 《领海及毗连
区法》 

《军事设施
保护法》 

《国防法》 《反垄断法》 《突发事件应对法》 -- -- 

刑法 刑事诉讼法 民法典 

《中华人民共和国宪法》 
第28、29(1)、52-55条 
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案例：张某某宣扬恐怖主义、极端主义案 
 

【基本案情】   2016年年初，张某某通过手机移动上网下载暴力恐怖视频和图片。
2016年2月至2016年10月间，张某某先后将下载的部分暴力恐怖视频和图片上传至
QQ空间，供他人浏览。法院经依法审理，认定被告人张某某犯宣扬恐怖主义、极
端主义罪，判处有期徒刑二年三个月，并处罚金人民币五千元。 
【法律适用】 
《国家安全法》第二十八条 国家反对一切形式的恐怖主义和极端主义，加强防范
和处置恐怖主义的能力建设，依法开展情报、调查、防范、处置以及资金监管等
工作，依法取缔恐怖活动组织和严厉惩治暴力恐怖活动。 
《反恐怖主义法》第四条第二款 国家反对一切形式的以歪曲宗教教义或者其他方
法煽动仇恨、煽动歧视、鼓吹暴力等极端主义，消除恐怖主义的思想基础。 
《刑法》第一百二十条之三 以制作、散发宣扬恐怖主义、极端主义的图书、音讯 
视频资料或者其他物品，或者通过讲授、发布资讯等方式宣扬恐怖主义、极端主 
义的，或者煽动实施恐怖活动的，处五年以下有期徒刑、拘役、管制或者剥夺政 
治权利，并处罚金；情节严重的，处五年以上有期徒刑，并处罚金或者没收财产。 
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《中华人民共和国香港特别行政区维护国家安全法》 
（《香港国安法》） 

于本年六月三十日晚上十一时生效 

1. 分裂国家、颠覆国家政权（目的犯罪） 
 

2. 组织实施恐怖活动等严重危害国家安全的行为 

、勾结外国和境外势力。（手段犯罪） 
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《香港国安法》立法依据 
《宪法》第31条 ： 

 

国家在必要时得设立特别行政区。在特别行政区内实行的制度按 
照具体情况由全国人民代表大会以法律规定。 

 

《宪法》第62条第2项、14项、16项 ： 
 

全国人民代表大会行使下列职权： 
监督宪法的实施； 
决定特别行政区的设立及其制度； 

应当由最高国家权力机关行使的其他职权。 
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《基本法》第18条： 
 

在香港特别行政区实行的法律为本法以及本法第八条规定的香港原有法律和香港
特别行政区立法机关制定的法律。 

 

全国性法律除列于本法附件三者外，不在香港特别行政区实施。凡列于本法附件
三之法律，由香港特别行政区在当地公布或立法实施。 

 

全国人民代表大会常务委员会在征询其所属的香港特别行政区基本法委员会和香港
特别行政区政府的意见后，可对列于本法附件三的法律作出增减，任何列入附件三
的法律，限于有关国防、外交和其他按本法规定不属于香港特别行政区自治范围的
法律。 

 

全国人民代表大会常务委员会决定宣布战争状态或因香港特别行政区内发生香港特
别行政区政府不能控制的危及国家统一或安全的动乱而决定香港特别行政区进入紧
急状态，中央人民政府可发布命令将有关全国性法律在香港特别行政区实施。 



《香港国安法》内
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• 分裂国家罪(Art. 20,21) 
（一）将香港特别行政区或者中华人民共和国其他任何部分从中华人民共和国

分离出去； 

（二）非法改变香港特别行政区或者中华人民共和国其他任何部分的法律地位； 

（三）将香港特别行政区或者中华人民共和国其他任何部分转归外国统治。 

 
组织、策划、实施或者参与实施以下旨在分裂国家、破坏国家统一行为之一的， 
不论是否使用武力或者以武力相威胁 

煽动、协助、教唆、以金钱或者其他财物资助他人实施 



《香港国安法》内
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• 颠覆国家政权罪(Art. 22, 23) 
（一）推翻、破坏中华人民共和国宪法所确立的中华人民共和国根本制度； 

（二）推翻中华人民共和国中央政权机关或者香港特别行政区政权机关； 

（三）严重干扰、阻挠、破坏中华人民共和国中央政权机关或者香港特别行政区
政权机关依法履行职能； 

（四）攻击、破坏香港特别行政区政权机关履职场所及其设施，致使其无法正常
履行职能。 

组织、策划、实施或者参与实施以下以武力、威胁使用武力或者其他非法手段旨
在颠覆国家政权行为 

煽动、协助、教唆、以金钱或者其他财物资助他人实施 



《香港国安法》内
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• 恐怖活动罪(Art. 24-28) 
（一）针对人的严重暴力； 

（二）爆炸、纵火或者投放毒害性、放射性、传染病病原体等物质； 

（三）破坏交通工具、交通设施、电力设备、燃气设备或者其他易燃易爆设备； 

（四）严重干扰、破坏水、电、燃气、交通、通讯、网路等公共服务和管理的电子控制系统； 

（五）以其他危险方法严重危害公众健康或者安全。 

为胁迫中央人民政府、香港特别行政区政府或者国际组织或者威吓公众以图实现政治主张， 
组织、策划、实施、参与实施或者威胁实施以下造成或者意图造成严重社会危害 

领导恐怖活动组织的、其他参加的，（Art.25） 

为恐怖活动组织、恐怖活动人员、恐怖活动实施提供培训、武器、资讯、资金、物资、劳务、
运输、技术或者场所等支援、协助、便利，或者制造、非法管有爆炸性、毒害性、放射性、 
传染病病原体等物质以及以其他形式准备实施恐怖活动的（Art.26） 

宣扬恐怖主义、煽动实施恐怖活动的（Art.27） 



《香港国安法》内
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• 勾结外国或者境外势力危害国家安全罪(Art. 29-30) 
（一）对中华人民共和国发动战争，或者以武力或者武力相威胁，对中华人民共和国主
权、统一和领土完整造成严重危害； 

（二）对香港特别行政区政府或者中央人民政府制定和执行法律、政策进行严重阻挠并
可能造成严重后果； 

（三）对香港特别行政区选举进行操控、破坏并可能造成严重后果； 

（四）对香港特别行政区或者中华人民共和国进行制裁、封锁或者采取其他敌对行动； 

（五）通过各种非法方式引发香港特别行政区居民对中央人民政府或者香港特别行政区
政府的憎恨并可能造成严重后果。 

为外国或者境外机构、组织、人员窃取、刺探、收买、非法提供涉及国家安全的国家秘 
密或者情报的；请求外国或者境外机构、组织、人员实施，与外国或者境外机构、组织、
人员串谋实施，或者直接或者间接接受外国或者境外机构、组织、人员的指使、控制、 
资助或者其他形式的支援实施从重处罚的情况 



执法：双轨制 
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1. 香港执法 、香港法庭审判为基本 
 

• 在香港成立（1）维护国家安全委员会、由（2）香港员警主要执法（专门
部门）、（3）律政司（专门检控部门）、（4）国家安全事务顾问（由中
央政府指派）、（5）驻香港特别行政区维护国家安全公署（ 监督、指导 
、协调、支持 ）。 

 
• 香港法庭： 

（1） 以公开审理为基础，不公开为例外；但需要合理使用陪审员。 

（2） 但有例外如保护国家秘密、涉外因素、为保障陪审员及其家人的人身
安全； 如没有陪审员，则需要三名法官审理。 



执法：双轨制 

28 

 

 

 

2. 有三类例外情况，由公署行使管辖权： 
• 经香港特别行政区政府或者驻香港特别行政区维护国家安全公署提
出，并报中央人民政府批准（严谨的程序） 

 
（一）案件涉及外国或者境外势力介入的复杂情况，香港特别行政区
管辖确有困难的； 

（二）出现香港特别行政区政府无法有效执行本法的严重情况的； 

（三）出现国家安全面临重大现实威胁的情况的。 



如何定罪？ 
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• 特别强调市民权利，如《公民权利和政治权利国际公约》 

、《经济、社会与文化权利的国际公约》等等。（Art.4） 
 

• 还可以游行示威和喊政治口号吗？ 

刑法的定罪标准：主体、客体、主观（intention）、客观。

如由内地审理，是否适用内地的国安法？ 
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《香港国安法》 
 

 

• 中央政府和特区政府均有保护国家安全的责任（中央负有根
本责任、特区负有宪制和主要责任）。第18条和第23条不是
冲突，反而是相辅相成。 

• 国家安全是面向一国排除他国安全威胁的整体概念，影响涉
及全国。对于影响整个国家的安全，如果因为有了第23条的
安排，就变成是特区拥有的排他性自治范围，并把中央政府
排除在外，这对于香港以外的全国其它地方来说，也是不合
理的。 

• 世界各国的国家安全立法，基本上属中央事权。 
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过学校、社会团体、媒体、网络 

等开展国家安全教育，提高香港 

特别行政区居民的国家安全意

识和守法意识。 

香港特别行政区应当通 第十条 

 

 

 

 

《香港国安法》 
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国民 
意识 

价值观 
道徳 
情操 
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