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中国历史科（中四至中六）

必修部分甲部：秦汉
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中国历史科（中四至中六）
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秦的统一
春秋战国之际，社会发生剧变。赋税制度方面，「履亩而税」的「彻」法代替「助」法，这一变革使诸侯国掌握大量财富，可以通过俸禄聘用可自由任免的官僚来管治人民，消除贵族世卿和大小王国，国君可从游士中选拔人才，逐步形成了集权式的官僚体制。经济方面，战国后期，由于铁器在农业和手工业上的广泛应用，再加上水利灌溉工程的兴修，大大增加了生产。农业和手工业发展的结果，促进了商品的交换，加强各地区之间的经济联系。而各地间日益密切的经济关系构成政治上统一要求的基础，且形成一股广泛的思潮。战国时代百家争鸣，学派不同，但许多人都主张统一。例如孟子「定于一」，荀子「四海之内若一家」，韩非的专制集权思想，都是统一要求的表现。统一已成人心所向，大势所趋。从当时的情况来看，最有条件来完成统一事业的是秦国。
秦始皇统一中国后，在全国废分封，置郡县，并且成立了一个由皇帝直接控制的官僚行政机构，从此建立了中央集权制度。这一制度一直延续了两千多年，对中国历史产生深远的影响。
秦始皇统一中国后，继承商鞅以法治国的精神，又采纳李斯的谋划，实行「法治」，并由此颁行了一系列统治措施，旨在以由皇帝直接控制的官僚行政机构与中央集权制度管治人民。他的一套所谓「法治」与西方式的法治制度有没有共通的地方？抑或是另外一套完全不同的管治方法？
秦始皇完成了统一大业，同时也奠定了此后中国二千多年的中央集权制度，对民族、经济、文化等方面的发展有深远的影响，因此有说秦始皇开创了中国统一的局面，对中国历史的发展有积极的贡献。然而他的政治、军事活动或经济文化政策，有批评说始皇只是为了巩固和加强以他为首的皇权统治，而不是为了促进历史的发展或谋求人民的利益，应当加以批判。此外，秦始皇「焚书坑儒」，重赋苛刑，以致「丁男被甲，丁女转输」（《汉书‧严安传》）、「百姓靡敝，孤寡老弱不能相养，道路死者相望」（《史记‧主父偃列传》），难怪当陈胜、吴广揭竿而起时，「天下云集响应，嬴粮而景从」（《史记‧秦始皇本纪》太史公曰引贾谊《过秦论》）。而后世对秦始皇的评价，亦有褒有贬，极具争议，值得深入讨论。
汉初的黄老无为而治与汉武帝的改革
《史记‧平准书》：「汉兴七十余门之间，国家无事，非水旱之灾，民则人给家足，都鄙廪庾皆满，而府库余货财。京师之钱累巨万，贯朽而不可校。太仓之粟，陈陈相因，充溢露积于外，至腐败不可食。众庶街巷有马，阡陌之间成群。」汉武帝即位，凭借优越的条件，一改以往的消极政策，实行加强皇权，并革新官吏选用制度，提拔士人，尊崇儒术。
汉初七十多年的「黄老之治」，让人民休养生息，为汉武帝时期奠定了一个充裕经济基础。然而，汉武帝的积极外交政策、大兴营造宫苑、游幸封禅，将前朝积累下来的资财消耗怠尽。为了弥补国库上的损失，于是推行了新经济政策。
汉武帝虽然带领西汉进入强盛时期，但是武帝连年对外用兵，军开支浩大，于是征收重税，民不堪命；加上土地兼并严重，造成贫富悬殊的现象。到西汉成帝、哀帝、平帝三朝，政治更日形腐败，民心遂然思变。
汉代流行「五德始终说」，相信「汉历当终，新王将兴」，于是社会改革的呼声响起。王莽遂利用这股迷信的潮流，制造篡汉的机会，终于建立新朝。
东汉的戚宦政治
东汉光武帝建立政权后，革除王莽时期的弊政，出现了光武中兴，其后的明帝、章帝仍能维持鼎盛的国力，政治清明。然自和帝开始，历朝君主大多短寿，新主即位，每由太后临朝称制，引用外戚辅政；君主长大后，不满外戚之弄权，转用宦官夺权。自此，二者交互专政和相互斗争，形成东汉一朝的政治特色。
东汉外戚与宦官的争权造成政局动荡不安，官僚与士大夫对此深表忧虑。戚宦为擅权而把持选拔的大权，堵塞了士人为官的途径。另一方面，士大夫中正直及激进分子，与太学生品评人物，议论朝政，形成舆论力量。这几方面的原因终导致党锢的出现。党锢对东汉的政局影响甚大，宜留意党锢形成的因素，以及透过其时发生的事件，分析集团间的斗争情况。宜参阅不同学者对党锢的意见，并尝试评价这些事件。
学习重心：秦之统一及政权的巩固
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战国七雄形势图
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建议讨论问题：
1. 根据资料一的地图，战国时分布在东、南、西、北方位的是哪些国家？
2. 和今日中国的版图相比，战国时期各国的疆域有多大？在上分布了约多少个国家？
3. 根据资料一的地图，试找出以下各项：
· 七国的国都位置
· 边疆民族（匈奴）的位置
· 当时的主要水利工程
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战国期间所用的「文字」及「货币」
	
	齐
	楚
	燕
	韩、赵、魏
	秦

	马
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	鱼
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	族
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何琳仪：《战国古文字典：战国文字声系》（北京：中华书局，1998年），页363、389及407-408。
	
	齐

	楚
	燕
	韩
	赵
	魏
	秦

	图片
	[image: image28.wmf]
	[image: image29.wmf]
	[image: image30.wmf]
	[image: image31.wmf]
	[image: image32.wmf]
	[image: image33.wmf]
	[image: image34.wmf]

	钱币上的文字
	「安阳之法化」
	「杜币当釿」

	「安阳」
	「平阳」

	「离石」
	「崤一釿」
	「半两」

	类别
	大刀

	长布
	方足布
	方足布
	圆足布
	桥足布
	方孔圜钱


参考郭若愚编：《先秦铸币文字考释和辨伪》（上海：上海书店出版社，2001年版），页95-102；刘巨成主编：《中国古钱谱》（北京：文物出版社，1995年第4版），页1-122。
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	《史记‧河渠书》记载，内河交通，自荥阳引河水南流为鸿沟，与济、汝、淮、泗四水相会，中原地区宋、郑、陈、蔡、齐等地都可以通舟楫。楚地西有汉水，东有邗沟贯通江淮。吴越地区有松江、钱塘江、浦阳江贯通，内通邗沟，外通海上，都可以用舟楫同北方的齐、魏，西方的秦、楚相通。


参考司马迁：《史记‧河渠书》（北京：中华书局，1959年），页1407。
[image: image36.jpg]GHilnd)




	《史记‧货殖列传》说，各地的特产，如盐、铁、布帛、玑珠、金、锡等几十种产品，「皆中国人民所喜好，谣俗被服饮食奉生送死之具也，故待农而食之，虞而出之，工而成之，商而通之。」


引文大意：各地的产品都是中国人民所喜爱的，也是风行习惯之衣着、饮食、养生、送死之所依赖。所以要靠农民的耕种，才能得到粮食；要靠虞人在山泽开发，才能得到山林、矿物、水产等物品；要靠工人制造，才能得到器具；要靠商人的贸易，才能流通货币。
参考司马迁：《史记‧货殖列传》（北京：中华书局，1959年），页3253-3254。
建议讨论问题：
1. 战国末年，人民往来频密，有超越国界的活动，你认为当时出现了什么纷乱的情况，试根据资料二说出三种情景。
2. 根据资料三、四，当时有什么经济活动？什么原因促进了这些经济活动？
3. 根据资料三、四，假如你是当时的商人，你的营商环境好吗？在经营上，你遇到什么问题？试建议解决问题的方法。
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	各国有许多有名的政治家，如秦国的商鞅、张仪、范睢是魏人，蔡泽是燕人，吕不韦是韩人，李斯是楚人，燕国的乐毅是魏人，燕、赵的苏秦是周人，楚、魏的吴起是卫人等等，他们都不是本国人，但都名列卿相，在「异国」得到重用。


参考司马迁：《史记》〈商君列传〉、〈张仪列传〉、〈范睢蔡泽列传〉、〈吕不韦列传〉、〈李斯列传〉、〈乐毅列传〉、〈苏秦列传〉及〈孙子吴起列传〉。
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	战国时期大思想家，如孟子，庄子、荀子、韩非等，都周游列国，到各国去讲学和教授生徒。他们希望将自己的学说作为统一的纲领：
· 孟子：「乌乎定，定于一」（《孟子‧梁惠王上》）
· 「四海之内若一家」（《荀子‧王制篇》）
· 荀子：「法后王，一制度」（《荀子‧非十二子》）
· 韩非：「圣人执要，四方来效」（《韩非子‧扬权》）
· 庄子「对天下大乱，圣贤不明，道德不一」（《庄子‧天下篇》）的抱怨，实际上蕴含着统一思想意识的内在倾向，只是鉴于当时的社会条件，他们的思想并没有得以实现。


参考马勇：《秦汉学术——社会转型期的思想探索》（西安：陕西人民教育出版社，1998年），页3。
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	· 所谓「争地以战，杀人盈野；争城以战，杀人盈城。」（《孟子‧离娄上》《孟子‧梁惠王上》）一些大的战役，死者皆以万数。如前三一七年，韩、赵，魏、燕、齐五国攻秦，秦打败韩赵军，斩首八万余。前三一二年，秦败楚军，杀甲士八万。前三０七年，秦攻取韩宜阳，斩首六万。前二九三年，秦将白起大破韩魏赵军于伊阙，斩首，二十四万。前二七三年，秦将白起攻魏，杀魏卒十三万。前二六０年秦赵长平之战，白起在长平一次坑杀赵国降卒四十余万，赵国十五岁以上的男子几乎全数被坑杀光了。」（《战国策‧齐策》）
· 「战国时期，全中国人口总数当在二千万左右，而当时经常的在役兵士，楚国一百万，魏国七十万，秦国六十万，赵国四、五十万，齐国六、七十万，燕、韩各三十万左右，合计各国军队约有四、五百万人。」


参考洪世涤：《秦始皇》（上海：上海人民出版社，1973年），页8；徐扬杰：〈秦统一中国的原因的再探索〉《武汉大学学报（社会科学版）》1982年第1期。
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	各个割据的大国，对于水利的治理，往往是「壅防百川，各以为利」，特别是黄河下游的各国，各造堤防，天旱争水利，壅塞他国的水源，如：「东周欲为稻（种稻），西周不下水」（《战国策‧东周策》），遇到天涝则放水到邻国，「以邻国为壑」（《孟子‧告子下》），特别是赵、魏、齐等国，在水利上是势不两立的。


参考臧励龢选注：《战国策》（香港：商务印书馆，1963年），页3-4；高政一注译：《四书读本‧孟子》（台南：大孚书局，1994年），页637。
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	「百姓不聊生，族类离散，流亡为臣妾，满海内矣。」（《战国策‧秦策四》）


参考臧励龢选注：《战国策》（香港：商务印书馆，1963年），页38。
建议讨论问题：
1. 根据资料五、六，当时的政治家、思想家有什么活动？
2. 当时的政治家、思想家们对时局有什么看法？为什么他们会有这种看法？
3. 假如你是当时的百姓，你会怎样形容你的生活？你有什么期望？试根据资料七、八、九加以回答。
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	· 「及至秦王，蚕食天下，并吞战国，号称皇帝。一（统一）海内之政，坏（破坏）诸侯之城。销（销毁）其兵（兵器），铸以为钟虞（悬挂的钟），示不复用。元元黎民得免于战国，逢明天子，人人自以为更生。」（《汉书‧严安传》）
· 「周室卑微，五霸既殁（死），令不行（无法下达）于天下，是以诸侯力政（仰赖武力），强侵弱，众暴寡，兵革不休，士民罢敝。今秦南面而王天下，是上有天子也。既元元之民冀（希望）得安其性命，莫不虚心而仰上（瞻仰君王）。」（《史记‧秦始皇本纪》引贾谊《过秦论》）


参考班固：《汉书‧严安传》（北京：中华书局，1962年），页2811；司马迁：《史记‧秦始皇本纪》（北京：中华书局，1959年），页283。
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	· 秦实行「军功爵」制，「以功劳行田宅」，激励士殊死奋战，故秦军「勇于公战」，战斗力很强。「齐之技击不可以遇魏氏之武卒，魏氏之武卒不可以遇秦之锐士」（《秦史》）
· 「六国者，臣主皆不肖，谋不辑（集），民不用。故当此之时，秦最富强。」（《汉书‧晁错传》）
· 公元前246年，嬴政为秦王时，「已并（兼并）巴、蜀、汉中，越宛（超越宛地）有郢，置南郡矣；北收上郡以东，有河东、太原、上党郡；东至荥阳，灭二周，置三川郡。」（《史记‧秦始皇本纪》）
· 「关中之地，于天下三分之一（面积居天下三分之一），而人众不过什三（十分之三），然量其富，什居其六（十分之六）。」（《史记‧货殖列传》）


参考林剑鸣：《秦史》（台北：五南图书出版公司，1992年），页341-347；班固：《汉书•晁错传》（北京：中华书局，1962年），页2296；司马迁：《史记》〈秦始皇本纪〉、〈货殖列传〉（北京：中华书局，1959年），页223、3262。
建议讨论问题：
1. 根据资料十、十一，你认为秦有条件统一天下吗？为什么？
2. 试综合上述资料，你认为秦统一天下是「时势所趋，民心所归」吗？
3. 就当时的形势来说，统一带来什么好处？
4. 研习本课题后，你认为农民、兵士、商人和统治者中，哪类人士最想统一天下？为什么？
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（1）春秋时期各国形势
周王室地位
自平王东迁以后，周天子虽然仍是天下「共主」，但实际上，周室已沦为与诸侯国等同的地位。周王畿在春秋初还据有以今洛阳为中心的河南西北部地区，后被各诸侯国不断侵吞，以致周境东不及虎牢；南仅达伊、汝二水之间；西不到殽、函；北距黄河，全境不过一、二百里。
秦与周室之关系
秦的立国，虽由平王封赐开始，但周室地位日降，进入春秋以后，秦与周几乎毫无关系。
各诸侯国的分布
秦的东方，在今山西省西南部是晋国。黄河中游有郑、卫、宋、陈、蔡，其中以郑国比较强盛。山东境内有鲁、齐。鲁在春秋发展不大、齐则因吞灭周围小国而强大起来。北方有较大的燕国，南方的楚国占地最广，在今湖北、湖南及安徽、四川等七、八个省。长江下游，在春秋末年，吴、越迅速发展起来当然，还有一些戎、狄、蛮夷部落散布其间。
大国称霸的局面
由于新、旧政治经济因素，不仅各诸侯国内部出现纷争，在各个诸侯国之间也出现连绵不断的战争，这种战争以几个大国为首，互相争夺土地、霸权，出现了春秋争霸的局面。
首先称霸的是东方的齐国。齐桓公任用管仲改革内政，又以「尊王攘夷」号召诸侯国，打败一些戎狄小国，侵蔡伐楚，大会诸侯，称霸中原。此时，秦仍在关中一带与戎、狄争夺土地，因此，齐与秦尚无直接接触。
继齐之后，晋、楚、秦相继争霸，而秦的势力始终没有越出关中，但与东方的晋国长期处于战争状态，实际也参加了中原争霸。春秋末期，吴、越在长江下游，和秦没有直接接触。至于秦与楚的关系，由于楚是殷商与国，商亡后，同秦一样，被周排挤于汉水之南，被斥为「南蛮」，且时加剪伐。西周衰亡之后，楚才在江、汉一带强大起来。秦、楚很少发生正面冲突，这是因为在秦穆公统治以前，秦无力向关中以外的地区发展，穆公时期向东发展就首遇晋的阻碍，因此，秦的敌国是晋，不是楚。事实上，秦、楚长期维持联盟关系，很少发生战争。
（2）战国时期的秦国
从公元前475年（秦厉公二年）开始，中国历史进入战国时期。由于秦的落后，因此在和其他诸侯国以及戎狄的斗争中，越来越弱。三家分晋，由于晋内部忙于夺权，秦力还能够与之较量。但公元前445年魏文侯即位后，任李悝在国内实行变法，取得成绩。面对壮大的敌国，加上对外战争失败，秦内部发生矛盾斗争。秦献公即位（公元前384-362年），改革旧制度，正式废除人殉制度；编制户籍；将国都从雍迁往栎阳，推广县制；允许商业资本的活动；军事上取得初步胜利﹣公元前366年败韩、魏于洛阴，公元前364年和魏大战，取得胜利，连周显王也向秦祝贺。献公竟自称为「伯」，表示自己的身分地位已提高了。
秦孝公时期
商鞅原是卫国国君的后裔，所以名叫卫鞅或公孙鞅，因为他到秦以后被封为商君，这样历史上习惯称他为商鞅。
秦孝公下令求贤，在魏不得志的商鞅，带了李悝的《法经》到秦，通过秦大臣景监去见孝公，第一次说以「帝道」，第二次说以「王道」，第三次说以「霸道」，这种强国之术终引起孝公兴趣，经过徙木立信，推行变法。
发布垦草令—《商君书‧垦令》就是开垦荒地的命令，书中对于如何促使人们耕垦土地提出二十种办法，可归纳为下列四方面：
（1）实行封建制的租税制：朝廷计算农民收入的粮谷多少来征收地税。
（2）统一制度，整顿吏治：要求官吏不许拖延政务，有错误不能掩盖。
（3）压制商人和商业活动，鼓励农业生产：朝廷应禁止商人买卖粮米，以免趁

丰年、荒年粮价涨落之机进行投机活动。「重关市之赋」，以便强逼所有人参加农业生产。
（4）实行愚民政策：不能让农民掌握文化知识，只知干活，国家便安宁，「民不贵学问则愚，愚则无外交，无外交则国安而不殆」。
公元前359年开始变法，但商鞅仅是客卿身分，没有实权，一切措施由孝公推行。
公元前356年孝公拜商鞅为左庶长，将实权交给他，商鞅立即实施大规模的改革。
再次编造户籍，实行什伍连坐—
五家为伍，十家为什，如果一家犯罪（生产不力），其余四家就要连坐。
奖励军功，禁止私斗—
有军功者，均可得赐爵、赐地、赐官等奖赏，私斗按犯罪轻重刑罚。
无军功的宗室贵族，也不得超越规定的标准占有田、臣妾。连穿衣着屦都有限制，不得任意铺张。
鼓励耕织，发展封建经济—
凡由耕田和纺织而生产粟帛多的人，可免除自身繇役；凡经营商业及怠惰而贫困的，要连其妻子儿女一同没入官府为奴。
制定严厉的法令—
这些法令制定的原则是「轻罪重刑」。因为先秦的法家有这样一个理论：认为只有对轻罪处以极重的刑罚，人们才不敢犯更大的罪，「重刑，连其罪，则民不敢试」《商君书‧赏刑》。由于民不敢犯罪，则「国无刑民」，这叫做「以刑去刑」。
以暴力推行新法—
将议论法令的人「迁之于边城」，将触犯法令的人处以刑。结果新法得以推行。
公元前352年商鞅被升为大良造。公元前350年又颁布废除土地国有制—
「开阡陌封疆」《史记‧商君列传》，彻底废除土地国有制。与此同时，又「制辕田」《汉书‧地理志》。商鞅取消了标志着国有土地的「阡陌封疆」，又承认私有土地爰田。
普遍实行县制—
开始共设县三十余个，以后随着土地的扩展而逐步增加。每县设县令、县丞。
迁都咸阳—
将国都从栎阳迁到咸阳。
初为赋—
按人口征税，即人头税，《史记‧商君列传》记载：「民有二男以上不分异者，倍其赋」，逼令一家有「二男」以上者分家。
统一度量衡—
公元前344年下令统一度量衡。统一的办法，一是规定全国度量衡必须统一进位制度，把升、斗、权、横、丈、尺作划一规定；二是制造统一的标准度量衡器，发到全国各地。
秦惠文王时期
公元前337年惠文王继位。他虽把商鞅处死，但对商鞅的变法没有改变。
惠文王用魏国公孙衍接替商鞅任大良造。又聚集了一批谋臣、武将（樗里子），在对外战争中表现所向无敌的战斗力，使领地迅速扩大。
公元前328年任命自魏到秦的张仪代替公孙衍任大良造，公孙衍投向魏国。
魏献上郡，河西之地归秦，是秦魏斗争的里程碑，张仪亦因而被任命为秦国历史上第一个相。
公元前325年惠文王在张仪怂恿下称「王」。巴、蜀（有铁矿，富经济资源）归秦，制服韩、魏和散齐、楚联盟（用张仪计，以六百里地利诱楚怀王）。
秦昭王时期
魏人范睢入秦，向秦王指出：「少出师则不足以伤齐，多出师则害于秦」，且指出「舍近取远的战略犹如借贼兵而赍盗粮」，只对别国有利。因此，范睢建议实行「远交近攻」的策略，先从韩、魏开始，逐步兼并各个诸侯国。昭王拜范睢为客卿，公元前266年免魏冉相位，以范睢代之。范睢的「远交近攻」包括三部曲：「卑词重币以事之；不可，则割地而赂之；不可，因举兵而伐之。」公元前251年秦昭襄王病死，孝文王继位，全国统一条件趋于成熟。
秦王政时期
孝文王登位三天离世，太子子楚继位，是为庄襄王（公元前249-247年），公元前249年吕不韦为相，被封为「文信侯」。吕，卫国人，后在韩经商，以奇货可居，助公子异人归国即位（即庄襄王）。庄襄王在位三年即死去，其子政继位，才十三岁，吕不韦以「仲父」身分辅政，直至公元前238年始皇二十二岁执政前，秦的军政大权一直操在吕不韦之手。
吕不韦招揽各派学者、文人来秦，效法四公子，将大批宾客养在门下，并「厚遇之，至食客三千」《史记‧吕不韦列传》。吕不韦养士的目的，就是让他们著书立说，为统一作理论准备。在他领导下，宾客们「上观尚书，删拾春秋，集六国时事」《史记‧十二诸侯年表》「人着所闻，集论」（《史记‧吕不韦列传》），于公元前239年编成《吕氏春秋》。同时嬴政开始亲政。吕不韦宣布「有能增损一字者予千金」（《史记‧吕不韦列传》）吕借此向秦王示威，秦王也借「宫闱秽事」逼吕不韦自杀。
公元前247年李斯离开楚，来到秦国，投奔吕不韦门下充当舍人，又借与秦王接近之机，取得秦王信任，由郎当上长史。吕不韦失势后，李斯得秦王宠信，拜为客卿。秦王下逐客令，李斯上书，秦王罢逐客令，更倚重李斯。经过这一次周折，秦仍旧保持着吸收并使用外来客卿的传统，这在秦的统一过程中发挥了重要作用。
在来秦的宾客中，有一位重要的军事家尉缭。尉缭，魏大梁人，于公元前237年来秦。当时，秦王政灭吕不韦和嫪毐的势力，正要以全部力量向外发展，首当其冲的是韩国。面对强大的秦，东方各国自危，韩更加震恐。在这形势下，尉缭向秦王进言，不要吝惜财物，向各国掌政的「豪臣」行贿，破坏其联合之策，离间其内部关系。这样做，不用三十万金，「则诸侯可尽」《史记‧秦始皇本纪》。不久，尉缭看出秦王政是一个暴君：「诚使秦王得志于天下，天下皆为虏矣」，「不可与久游」《史记‧秦始皇本纪》。
（3）秦攻灭六国经过
韩亡
公元前234年秦攻韩，目的是为了韩非，韩王立即将非遣往秦。韩非劝秦先攻赵，为李斯等谗而下狱，李斯送毒药与非，令其自杀。非死，秦王追悔。非虽未得重用，但其理论对秦王政有很大的影响。
公元前231年在秦进逼下，魏将丽邑，韩将南阳全部献给秦。次年，秦的内史腾率兵攻韩，俘韩王安，韩亡。
赵亡
公元前229年秦将王剪、杨端分别率兵攻赵，赵抵抗达一年之久。赵王受谗杀大将李牧。李牧一死，秦如入无人之境，三月以后，王剪大破赵葱，俘赵王迁，是年十月攻入邯郸，赵亡。
魏亡
公元前225年秦大将王贲率兵围魏都大梁，掘开黄河堤，水掩大梁。三月后城坏，魏王假请降，魏亡。
楚亡
公元前223年王剪大军伐楚，楚大将项燕战死。秦军乘胜攻楚，俘楚王。接着，秦又向江南广大楚地以及降服于楚的越地进攻。不久，越君降秦，至此，秦灭全部楚。
燕亡
公元前227年秦大将王剪、辛剧率兵攻燕、代，燕、代合力出兵，被秦击败于易水之西。燕太子丹派荆轲刺秦王。公元前226年秦军攻下蓟，燕王逃辽东，公元前222年王贲攻辽东，俘燕王，燕亡。
齐亡
公元前221年王贲攻齐齐王建昏庸，听信佞臣，毫无准备抵抗，所以秦军一到，齐立即瓦解，齐王建被俘，齐亡。
公元前221年秦王政二十六年，中国历史结束了割据局面，出现了统一的，专制主义中央集权的秦王朝。战国历史至此告终。
取材自：
林剑鸣着：《秦史稿》（上海：上海人民出版社，1982年），页113-129；178。
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公元前246年，秦王政即位时，秦在东方的疆土已包括今山西省的绝大部分和河南省、湖北省的大半，几占天下之大半。在七国兼并战争中，郑、宋、鲁等小国早已被吞并。公元前238年，秦王政亲政，用李斯和军事家尉缭等，制定统一战争的策略，采用「远交近攻」，利用「反间计」，以金钱离间六国，最后集中力量，将六国逐个击破，完成统一大业，结束割据纷争的局面。
战国初期，秦由于僻处西陲，不为诸侯所重视，但最后能吞并六国，主要原因是秦国在各方面所占有的优势，并非六国所能及。故此，秦在七国中能脱颖而出，实是理所当然。
秦国较其他六国优胜的地方，首先是政治上比其他六国进步。秦国僻处西方，在文化上较东方诸国落后。但自秦孝公任用商鞅变法后，形势有所改变。商鞅变法，主要目的在破除旧传统及封建制度的种种束缚。旧封建制度之积弊，在东方文化较高诸国，早已呈现出来，有识之士，纷纷寻求改革。但六国受封建束缚较深，改革未能成功。而秦则为新兴后起国家，较易接受新变化，新的制度得以实施，于是能后来居上，成为先进的国家。
其次是秦亦有军事上的优势。秦国军制，比别国完备。秦国实行了「军功爵」的政策，以军功升进，士兵出外作战，打胜的有赏，打败的有罚，所以人人奋勇，为求军功。《荀子‧议兵》曰「齐之技击不可遇魏氏之武卒；魏氏之武卒不可遇秦之锐士。」可见秦之锐士是很厉害的。而且秦国军事人才辈出，如张仪破六国之从约，范睢以远交蚕食韩魏；此外如白起、王剪、王贲等，皆一代名将，为秦统一作战，建下不少军功。而秦国接近西戎，其民皆从游牧生活中锻炼成长，故民风强悍，勇武善战，有征服东方肥沃之土地的野心。由是能战胜六国。
秦国在地理上亦占有绝对的优势。公元前246年，即秦始皇即位的时候，秦地有巴、蜀、汉中、宛、郢、上郡、河东、太原、上党等地，函谷关外有荥阳及周国旧地。单就疆土形势来说，秦对山东占有优势。崤山、函谷关雄峙于东，可以固守，用为出击，则有居高临下之势。况关中地本肥沃，郑国渠建成后，溉田四万余顷，农业更加丰收。秦昭王时，李冰造都江堰，开辟稻田，大兴水利，蜀地无水旱之灾。此外，巴、蜀出铜铁木材，西北戎狄地区出牛马，资源丰足。《史记‧食货志》说：「关中土地约占天下三分之一，人口不过十分之三，财富却占十分之六」，可见秦之经济力量，相较六国占尽优势。
当时六国政坛，多操纵于贵族之手，人才寥落。反之，秦重用天下游士，凡识见卓越，确有辅弼才能者，秦国即付以重任，如秦孝公用商鞅，变法图强；秦惠王采张仪连横之策；秦昭王器用范睢，行远交近攻；秦王政用李斯、尉缭，统一政令，强化军事，总之，秦客卿皆来自东方，他们不遇于六国，都奔往秦国发展，故秦国人才济济。秦始皇更改变一向以来「崇本抑末」的旧习惯，尊崇大畜牧主乌氏裸，位比封君；优待大丹砂商寡妇清，「礼抗万乘」；又用大商贾吕不韦为秦相国，吕不韦养学士、食客三千人。这样，山东游士和大商贾，不再反对秦的统一战争，秦国中央政权无疑是加强了。这一点，是秦始皇能看准商人势力的上升而加以利用。
此外，在客观环境方面，秦国亦具备有利的条件。秦国在商鞅变法后百年间，秦已基本建立起了一套较完善的中央集权制度，所以秦的统治力量较为集中。相反，六国的情况则大大不同，如赵国宗族的势力很强大，每当国君新立时，常有公子争立的情况；齐国田氏宗族的势力也相当强大，田氏为将相的很多。而最落后的要算是楚国，楚国自从悼王时吴起变法失败后，执政带兵的始终不出昭、景、屈三大贵族，政治腐败，故「盗贼公行而不能禁也」。因此在列国相争的同时，各国的内部亦动乱丛生。这就更便利了秦国进行兼并了。
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	「郡县制已见于春秋。……晋无公族而并地日大，于是遂行县制。……楚亦久行县制，盖内废公族，外务兼并，为封建制破坏，郡县制推行之两因。郡则其先为边方军区，较县为小。及后边郡日见大，腹县日见小，亦为军国进展应有之现象。郡县政令受制于中央，郡县守令不世袭，视实际服务成绩为任免进退，此为郡县制与宗法封建性质绝不同之点。自此贵族特权阶级分割性之封建，渐变而为官僚统治之政府。」


参考钱穆：《国史大纲》（台北：台湾商务印书馆，1982年），上册，页57。
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	以下是秦灭六国后，就国家应推行哪一种体制而展开的讨论，请先看看他们在朝廷上的争论，然后回答问题。
丞相绾等说：「秦国方才打破诸侯，燕齐荆的地方很远，不设立王侯，是不能填补那空虚的，请陛下多立自己的儿子，并昐望你允许这件要求才好。」
秦始皇把这计策和一班臣子商量，臣子都说这个计策很好；有个管刑狱官，名叫李斯，他却议论道：「周朝文王武王封同姓的子弟很多，然而后来亲情疏远了，便互相攻击，和仇敌一般；诸侯又互相诛伐，周朝天子无法禁止。现在天下靠着陛下的威灵，一统了以后，都改做郡县，诸子功臣，用公家的赋税，很优厚的赏赐他，这就够了，而且很容易箝制他，天下无从生起异心来，这是最安宁的法子，倘若设起诸侯，那就不好了。」
始皇道：「天下大家都感着战斗不休的苦，无非因为有了侯王的缘故，现在靠着宗庙的神圣，天下纔方安定，又要立起国度来，这就和设立兵争没有两样；要靠此求得安宁，不是很难的么？那廷尉的计划很是不错。」就把天下分做三十六郡，每郡设一守尉监，改名百姓叫做黔首。


参考秦同培注译：《史记精华》（台北：世界书局，1993年），上册，页14-15。
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	秦始皇三十四年，博士齐人淳于越进曰：「臣闻殷周之王千余岁，封子弟功臣，自为枝辅，今陛下有海内，而子弟为匹夫，卒有田常、六卿之臣，无辅拂，何以相救哉？」


引文大意：博士齐人淳于越对始皇说：臣听说周朝拥有天下一千多年，分封弟子及功臣，来作自己的辅佐。现在陛下您君临海内，而弟子却是匹夫，万一仓卒间出现像田常、六卿一类的乱臣，没有辅佐如何挽救呢？
参考司马迁：《史记‧秦始皇本纪》（北京：中华书局，1959年），页254。
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	秦始皇肯定了李斯的意见，否定了分封制，把天下划为三十六郡（后又增加四郡，共四十郡），郡以下设县，实行郡县制。郡、县都由中央委任的郡守、县令等官吏管理。官吏不同于诸侯，不能世袭。朝廷可以随时调动他们，以防割据。皇帝为有效控制地方，又在中央设置一套国家机构，任命九卿分掌各方面的政务。九卿之上是三公，即丞相、太尉、御史大夫。他们分管国务、军事和监察。最后一切军政权力集中到皇帝一人手中。这就是中央集权的封建政体。二十几个世纪以来，中国历史上封建王朝不断更迭，而秦始皇所开创的封建政体却相沿不衰，故有「百代都行秦政事」的赞誉。


参考郭伯南、刘福元：《中华五千年史话》（香港：三联书店〔香港〕有限公司，1996年），页54。
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	郡县制的内容
· 秦朝初封建时，分天下为36郡，后随着领土的扩展和地方行政建制的调整，陆续增加至40余郡，另在咸阳京畿地带设内史，其地位相当列卿。郡设守、尉、监。郡守，掌政务；郡尉，掌军事；监御史，掌监察，为中央监察机构的派出官吏，监督郡、县长官。
· 郡下设县，其长官，万户以上的县，称县令，不满万户的县称县长，掌一县政务；县尉掌治安及征发戍卒；县丞，协助县令（长），兼掌司法。在少数族聚居的地方设道，为县一级的行政机构。郡县长官皆由中央任免，这使封建国家直接控制了地方的人事权。
· 县下的基层组织为乡、亭、里。乡设三老，掌教化；啬夫，掌司法兼赋役；游徼，掌治安。亭设亭长，里设里正。基层小吏政府皆不委任；由当地推选适龄的富实人家充当，但须经官府认可备案。
· 郡县的设置，为封建国家在地方建立起了较为完备的统治网络，能够对全国各地进行有效的治理，它有利于国家的统一，中央集权的加强，并促进经济文化的发展。


参考林炳文：《中华古代史》（海南：南方出版社，1999年），页162-163。
建议讨论问题：
1. 根据资料一，「分封制」和 「郡县制」最早分别在什么朝代推行？
2. 试根据资料二至五填写下表：
	研习项目
	分封制
	郡县制

	制度的内容大要
	
	

	赞同者的名字
	
	

	赞同者的理由
	
	


3. 秦在推行郡县制的同时，还有什么政策（官僚组织）与之配合？ 
4. 「郡县制」在制度、职能和官吏任免上有什么特色？
5. 「废封建，行郡县」对巩固中央政权方面有什么好处？ 
6. 试根据资料二至五完成下表，总结「分封制」和「郡县制」的优点和缺点。
	
	分封制
	郡县制

	优点
	
	

	缺点
	
	


7. 研习本课题后，试将秦代中央与地方的关系，运用「脑图」（Mind-map）表达出来。
	秦代中央与地方的关系「脑图」
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建议分析内容：





秦能统一全国的条件。


秦巩固政权的措施。





探讨问题建议：





秦能统一六国是因「定于一」的思想乃民心所归，时势所趋？


秦「废封建，行郡县」能否帮助巩固中央政权？





探讨问题建议（1）：秦能统一六国是因「定于一」的思想乃民心所归，时势所趋？








补充参考资料1：秦崛兴的背景








补充参考资料2：六国与秦国力的消长








探讨问题建议（2）：秦「废封建，行郡县」能否帮助巩固中央政权？
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秦汉的统治政策（1）
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秦汉的统治政策（1）
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秦汉的统治政策（1）
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