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中国历史科（中四至中六）





必修部分甲部：宋元明清（至鸦片战争前夕）
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中国历史科（中四至中六）





必修部分甲部：宋元明清（至鸦片战争前夕）
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学习重心：元代的行中书省制
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下面的图表展示了由公元1234年蒙古灭金至元世祖二十七年（公元1290年），蒙古帝国至后来元帝国之人口发展。
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注：
	太宗（窝阔台）六年
	公元1234年

	宪宗（蒙哥）二年
	公元1261年

	世祖（忽必烈）至元七年
	公元1270年

	至元二十七年
	公元1290年


参考（明）宋濂着：《元史․地理志一》（北京：中华书局，1976年），册5，卷58，页1345-1346。
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	《元史․地理志》记载「盖汉东西九千三百二里，南北一万三千三百六十八里，唐东西九千五百一十一里，南北一万六千九百一十八里，元东南所至不下汉、唐，而西北则过之，……。」元帝国版图日渐扩大，于是「……立中书省一，行中书省十有一……。」


引自（明）宋濂着：《元史․地理志一》（北京：中华书局，1976年），册5，卷58，页1345-1346。
建议讨论问题：
1. 根据资料一及二，蒙古和元帝国的人口发展呈什么趋势？这个趋势反映在元帝国的版图有何变化？
2. 元政府在行政制度作出什么安排以应付这些人口发展趋势及版图的变化？
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	「世祖即位，……定内外之官。其总政务者曰中书省，秉兵柄者曰枢密院，司黜陟者曰御史台。……在外者，则有行省……。」


引文大意：元世祖即皇位后，……制定中央政府和地方政府的官员制度。中央政府掌管政务的机构称中书省，掌管军事的称枢密院，负责评定官员优劣而加以升降的称御史台。……在地方，则有行省……。
引自（明）宋濂着：《元史․百官志一》（北京：中华书局，1976年），册7，卷85，页2119-2120。
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	「元时地方制度，分府路州县凡四，其上有省，首都有中书省一，是为腹里。各处有行中书省十一，盖即以中央机关，分设于各地区内，此即省与行省，变为地理名词之始也。」


引自谢兴尧着：〈缩小省区平议〉，《国闻周报》卷10，期43。转引自陈登原《国史旧闻》（北京：中华书局，2000年）卷45，册3，页97。
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	「行省是元朝统治时期广泛设立于全国的地方大行政区，……『省』的本意为宫禁，引伸为中枢机要、行政机构的名称，因此行省起初是指临时性的中央派出的机构，取代表中央行使权力之意。……元初的行省性质与金朝类似，仍属中央派出机构，设置并不稳定。」


引自张帆着：〈元朝行省的两个基本特征 – 读李治安《行省制度研事》〉，载《中国史研究》，2002年第1期，页165。
[image: image10.jpg]&G )




	「行中书省，凡十一，秩从一品。掌国庶务，统郡县，镇边鄙，与都省为表里。国初，有征伐之役，分任军民之事，未有定制。中统、至元间，始分立行中书省，因事设官，官不必备，皆以省官出领其事。其丞相，皆以宰执行某处省事系衔。……凡钱粮、兵甲、屯种、漕运、军国重事，无不领之。」


引文大意：行中书省，总共有十一个，长官官位是从一品。它负责掌管国家的大小事务，统理地方郡县，镇守边疆，与中央的中书省互为表里。立国之初仍有战事，军事和民政的职务分开处理，未有订立制度。到了中统、至元年间，才分开设立行中书省，因应实际需要而设立官员，但官员并不常设，而是以省官来统领其事务。行省的丞相，都是以宰相的职衔来执行某行省的工作。……凡是有关钱粮、兵士屯驻、运输物资、有关军事及政治的重要事务，无不掌管。
引自（明）宋濂编：《元史．百官志七》（北京：中华书局，1976年），册8，卷92，页2305。
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	「元人王恽说：『行省官僚，如平章、左丞相二府各位，特选素着清望（声望卓著），简〔拣〕在帝心，文足以抚绥遗黎（安抚黎民百姓），武足以折冲外侮（抵御外来侵略），尽忠所事，筹策有方，不以利贿为心，使铲除积弊，矫正枉滥，肃清边陲。』杨维桢也说：『夫天子之所委重者，惟一二大臣简在上心者，为股肱（得力助手）于内外。内相为天子得人，为朝廷〔中央大臣〕；外相为天子得人，为四方。欲内外无治不可也。』」


转引自李治安着：《行省制度研究》（天津：南开大学出版社，2000年），页125-126。
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	「行省是代表朝廷监临地方的机构。它在中央对地方行政统属中的作用自然是不同寻常的。有元一代，在「腹里」以外的区域内，中央对地方官府的行政统属往往是通过行省来实施的。首先，腹里以外，路府州县的重要政务必须申禀行省。……第二，行省有权临时差遣所属路府州县官员办理某些政事。在行省管辖区域内，常常可以见到路府州县官员奉行省檄文，暂时离开本职，专门办理其他政事。……第三，行省有权号令指挥路府州县的各项政务。……由于行省在政务申禀、临时差遣、号令指挥等方面的行政节制，中央对腹里以外的地方官府的行政统属，实际上是通过行中书省来实现的。这是元代中央与地方行政统属关系的特殊之处。」


引自李治安主编：《唐宋元明清中央与地方关系研究》（天津：南开大学出版社，1996年），页185-188。
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	「有元一代，行省与中书省的人员交流也很频繁。如前所述，元初，行中书省本来就是中书省宰执的临时派遣。许多中书省宰相相继受此类委派，而且多半是旋派旋归，出入频繁，无内外高下之别。」


引自李治安着：《行省制度研究》（天津：南开大学出版社，2000年），页160。
建议讨论问题：
1. 资料三指出元初在中央和地方分别设立了什么机构？
2. 根据资料一至三，元地方行政制度和机构的设置原意是什么？后来出现何种变化？你认为导致这种变化的原因是什么？试根据资料六、七及九回答。（人口和版图如何影响地方行政制度之确立和变化？）（初时，行省是临时管理机构。「因事设官，官不必备」，它只是中央派出地方之代表。后来因帝国版图渐大、人口日多，行省变成常设机构。）
3. 根据资料七，行中书省丞相从什么途径挑选出来的？这如何反映其重要性呢？试分析。
4. 根据资料八，行中书省有何功用及职能？ 

5. 阅读资料九，你同意行中书省是地方最高级的管治机构吗？试从行中书省的职权、行中书省丞相的地位，以及行中书省与中央之关系三方面分析。
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下表所列为元初中书省和各行省所管辖的地区。
	中书省／行中书省
	管辖路州总数

	中书省
直辖河北、山东、山西，此区称为「腹里」
	路：29
州：8

	河南、江北等处行中书省

	路：30
府：7
州：1

	辽阳等处行中书省
	路：7
府：1

	陕西等处行中书省
	路：4
府：5
州：27

	云南诸路行中书省 
	路：37
府：5（当中三个为属府）

	江浙等处行中书省
	路：30
府：1
州：2

	湖广等处行中书省
	路：30
府：3
安抚司：13
军：3
州：13

	四州等处行中书省
	路：9
府：3

	甘肃等处行中书省
	路：7
州：2

	江西等处行中书省
	路：18

	岭北等处行中书省
	统北边等处


参考（明）宋濂着：《元史․地理志（一至六）》（北京：中华书局，1976年），册5，卷58-63，页1374-1562。
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下表所列为中书省与行中书省行政架构与椽属。
	职位
	中书省
	品第
	行中书省
	品第


	首长
	中书令
	多由皇太子兼领，为虚衔。
	-
	-

	
	左、右丞相
（各一人）
	正一品
	丞相
（一人）
	从一品

	副相
	平章正事
（四人）
	从一品
	平章
（二人）
	从一品

	
	左、右丞
（各一人）
	从二品
	左、右丞（各一人）
	正二品

	
	参知政事
（二人）
	从二品
	参知政事
（二人）
	从二品


参考（明）宋濂着：《元史․百官志一》（北京：中华书局，1976年），册7，卷85，页2120-2123；及〈百官志七〉，册8，卷91，页2305-2306。
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大德九年（公元1302年），元中书省批评各行省「不详行体轻重，无问巨细，往往作疑咨禀，以致文繁事弊甚非所宜。」中书省要求各行省自主处事，如非重要事情，应自行解决。

	


引文大意：元中书省批评各行省，（凡事）没有详细衡量事件之轻重，而不论事情大小，往往都怀疑要向上级报告通知（才觉合理），结果导致公文往来频繁而且行政没有效率，这是十分不适合的。
引自沈家本校：《大元圣政国朝典章․朝纲卷之一》，〈圣政二․政纪․外省不许泛滥咨禀〉（台北：国立故宫博物院，1972年），卷3，〈政纪․外省不许泛滥咨禀〉，页73。
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	「行省在提调军马的过程中，其权力受到朝廷的种种限制。……朝廷虽然给予行省长官节制军马的凭借金虎符，拨付其所属的镇戍军和「随省」军，并允许行省官拥有调动、统率所属军队及处罚军官等较广泛权力，但在实施上述权力之际，又从调军批准程序，统率人选仰听上命，处理中高级军官须咨禀等环节上对行省官提调军马的权力进行了若干限制。其次，布置调换戍兵，整点军队等事宜，主要由朝廷直接负责和掌握。」


引自李治安主编：《唐宋元明清中央与地方关系研究》（天津：南开大学出版社，1996年，）页214-221。
建议讨论问题：
1. 阅读资料十，尝试比较行中书省与中书省的管治领域范围。元11个行中书省共管治多少地区？有哪些行中书省的管治领域范围与其他的不同？
2. 元中书省与行中书省的架构有何特色？与唐宋两代有何分别呢？（唐宋的中央官员高高在上，各地的官员全是他们的下属。元代则不然，因为各行省官员本身就是中央官员。元朝实际上是一个联合王国，各行省都是自成体系的朝廷。腹里与各行省的性质没有分别，都是平行的机构，只是共同事奉同一位皇帝而已。）
3. 资料十二显示中书省对行中书省进行何种批评？从这种批评反映中书省与行省之间有何关系？请尝试利用资料十三加以说明。
4. 总括来说，你认为元代行中书省的权力较中书省大吗？试提出你的看法。
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	降元南宋大臣程巨夫在《论行省》指出，「窃谓省者，古来宫禁之别名，宰相常议事其中，故后来宰相治事之地谓之省。今天下疏远去处亦列置行省，此何义也？当初只为伯颜丞相等带省中相衔出平江南，因借此名以镇压远地，止是权宜之制。今江南平定已十五年，尚自因循不改，名称太过，威权太重，凡去行省者皆以宰相自负，骄倨纵横，无敢谁何。」


引文大意：我（程巨夫）认为省的意思是古代宫禁部门的别称，宰相常常在当中议政，因此后来宰相办事的地方也称为省。现在国家的边疆地方亦加设行省，为什么呢？当初只为伯颜丞相等带着省的「相」衔来领兵平定江南，要以这个名称来镇压远方，但这只是权宜的方法。现在江南已经被平定十五年，还因循不改，此名称太过大，威权太重，凡到行省的官员都以宰相自居，行事目空一切，不畏惧任何人。
引自（元）程巨夫着：《雪楼集․论行省》（卷10），见《丛书集成续编》（台北：新文丰，1989年），册135，页115。
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	元成宗即位初年，王恽称：「今四海一家，廓然无事，收揽威权，正在今日，朝廷宜重而惜之不轻与。人谓如李唐季年使职或带相衔，初无分省实权。何则？既远阙廷，岂容别置省府。所以然者，盖亡金南渡后一时权宜，不可为法。」


引文大意：现今国家一统，平安无事，朝廷应珍惜并乘机收回地方权力，不能轻易分与别人。正如有人说唐朝末年「使」职或带「相」衔，其实在起初时也无实权。为什么呢？因为地方既远离朝廷，又怎会容许它们设立省、府（拥有实权）？本朝地方之设立省府，只是消灭金朝南渡后的一时权宜办法，不可成为定制。
引自（元）王恽着：《元贞守成事鉴․慎名爵》，见《秋涧集》（卷79），载《四库全书（集部别集类）》（上海：上海古籍出版社，1987年），册1201，页162。
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	「从法理上说，中央政府以命令授权形式将部分权力交予行省行使，一切治权皆属中央政府，行省只是中央的代理而已。无论行政、财政、军事、司法诸事权，朝廷总是在直接掌握某些基本权力（如军队、官吏任用等）的同时，把相当一部分权力分寄于行省，然后借行省集权于中央。显而易见，元代行省制中央集权是秦汉以来郡县制中央集权模式的较高级演化形态，也是两宋否定唐后期藩镇分权的继续。元行省制所体现的中央集权与地方分权的主辅结合，明显优于单纯的中央集权或单纯的地方分权。」


引自李治安着：《行省制度研究》（天津：南开大学出版社，2000年），页527。
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	「元朝同宋一样，把地方分成路、府、州、县，而实际上元代的地方政权不交在地方，乃由中央派行中书省管理。行省长官是中央官而亲自降临到地方。在当时，并不是说把全国划分成几个地方行政区，乃是这几区地方各驻有中央宰相，即成为中央宰相府的活动分张所。所以行中书省正名定义，并不是地方政府，而只是流动的中央政府。换言之，是中央侵入了地方。中央需要派一个大员来镇压某地方，就派一个外驻的宰相。」


引自钱穆着：《中国历代政治得失》（台北：东大图书，1990年），页108-109。
建议讨论问题：
1. 元程巨夫和王恽建议废除行中书省制，为什么呢？请根据资料十四和十五回答。
2. 有元一代，行中书省制依然存在，你认为元朝君主为什么保留这个制度呢？ 
3. 资料十六和十七对元的行中书省制度有何评价？试分析两者之异同，并提出你的看法。
4. 大部分学者均同意，宋元是中央集权制度的强化阶段。究竟两代的中央集权手法有没有分别呢？试举例分析。
建议分析内容：





元代所设立的地方行政制度对中国历史发展的影响。





探讨问题建议：





元朝政府如何通过行中书省来管治辽阔的疆土，确立中央集权制？





探讨问题建议：元朝政府如何通过行中书省来管治辽阔的疆土，确立中央集权制？
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宋元的中央集权（2）
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宋元的中央集权（2）
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