[image: image1.jpg]PEAELP (Fo2TFS)
JBHEH

(1) 13328 %



中国历史科（中四至中六）





必修部分乙部：辛亥革命至中华人民共和国成立
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学习重心：外蒙事件、西藏事件
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下表所列1912至1947年中华民国政府及南京国民政府颁布有关少数族裔地区与中央关系的政令，以及政府对该地区的所持看法。
	年份
	政令名称／
看法／
	主要内容

	1912年3月11日
	《中华民国临时约法》
	「中华民国领土，为二十二行省，内外蒙古、西藏、青海」；「参议员、每行省、内蒙古、外蒙古、西藏，各选派五人，青海选派一人，其选派方法，由各地自行定之。参议院会议时，每参议员有一表决权。」

	1912年4月22日
	《大总统袁世凯命令》
	「现在五族共和，凡蒙、藏、回疆各地方、同为我中华民国领土，则蒙、藏、回疆各民族，即同为我中华民国国民……。此后、蒙、藏、回疆等处，自应统筹规划，以谋内政之统一，而冀民族之大同。民国政府……视蒙、藏、回疆与内地各省平等，将来各该地方一切政治，俱属内务行政范围。」

	1914年5月
	《中华民国约法》
	「中华民国之领土，依从前帝国所有之疆域」；「中华民国人民无种族、阶级、宗教之区别，法律上均为平等。」


	1929年9月23日
	蒋介石书函致噶伦
	「政府秉承遗教，一视同仁，藏卫虽遥，其地为中华民国之领土，其人为中华民国之国民，无不尽力扶植地方自治之基，以争存于世界。」

	1931年6月1日
	《中华民国训政时期约法》
	「中华民国领土为各省及蒙古、西藏」；「蒙古、西藏之地方制度，就地方情形，另以法律定之。」

	1947年
	《中华民国宪法》
	「中华民国领土，依其固有之疆域，非经国民大会之决议，不得变更之。」；「西藏自治制度，应予以保障」；
关于国民大会也有明确表述，「西藏选出代表，其名额以法律定之。」


引自西藏丛书 - 西藏在辛亥革命后变成一个独立国家吗？，【在线】，http://www.tibet-china.org/serie_book/chinese/independentframec.html [下载日期：2004年2月8日]。
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1911年4和5月，中华民国临时大总统孙中山下了两道关于国内各民族的命令。下文引自该两道命令。
	「（4月13日，「泯除五族畛域令」）现在国体改定，联合五族组织新邦，必宜使畛域胥除，情谊日洽……所望五大族士绅、耆老苦口相勖，毅力坚持，作为楷模，用广推暨，庶我国民共除旧见，敦睦新欢，行联合之实，使我五大民族相亲相爱于无极……。」
「（5月24日「禁止排满书籍令」）……中华民国由五大族共同组合而成，自宜联络感情，以收协同统一之效……。」


引自「泯除五族畛域令」（1911年4月13日）及「禁止排满书籍令」（1912年5月24日），载国史馆编，中华民国建国文献编辑委员会审定：《中华民国建国文献－民初时期文献》（台北：国史馆，1997年），第一辑，史料一，页11及17。
建议讨论问题：
1. 根据资料一和二，民国政府如何看中国与国内少族裔地区的关系？
2. 你认为民国政府为何一再强调这种关系？（清宣统三年〔1911年〕武昌起义爆发后，沙俄认为时机已至，加紧侵略活动。当年十月〔11至12月〕，在沙俄驻库伦领事馆的策动下，以杭达多尔济为代表的少数蒙古王公赶走清朝驻库伦办事大臣三多，宣布「独立」，成立所谓「大蒙古国」，「活佛」哲布尊丹巴自称日光皇帝。）
3. 就你所知，民国初年的中华民国政府及后来在南京建立的国民政府如何管治少数族裔地区？试以西藏及蒙古为例说明。（政府成立了哪些机构以管理这些地区呢？1911年，辛亥革命爆发，满清王朝被推翻，中华民国成立。中央政府一如元、明、清三朝，实行对国内少数族裔地区的治理。1912年中央政府设蒙藏事务局〔1914年改称蒙藏院〕，主管西藏地方事务，并任命了中央驻藏办事长官。1927年国民政府于南京成立1927年成立，1929年设立蒙藏委员会，主管藏族、蒙古族等少数民族地区行政事宜。1940年，国民政府在拉萨设立蒙藏委员会驻藏办事处，作为中央政府在西藏的常设机构。西藏地方政府多次选派官员参加国民代表大会。）
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下面的地图展示是清末民初中国部分疆界及邻近国家。
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参考黄鸿钊着：《西藏问题的历史渊源：百年来列强在西藏的角逐》（香港：商务印书馆，1991年），页133。
建议讨论问题：
1. 根据资料三，西藏邻近哪些国家？当时这些国家是哪个西方列强的殖民地或势力范围？
2. 外蒙古与哪个国家为邻？
3. 若西藏与外蒙独立，对第1题提到的西方列强及第2题提到的国家会带来什么利益？
[image: image9.jpg]GHill)




1912年11月9日俄国与外蒙古签订《俄蒙协约》，协约的主要内容如下。
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参考高劳着：〈独立后之库伦及俄蒙协约〉（1912年2月1日），载国史馆编，中华民国建国文献编辑委员会审定：《中华民国建国文献－民初时期文献》（台北：国史馆，1997年），第一辑，史料三，页162-166。
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下文引自1912年11月30日刊登于《顺天时报》的〈大总统宣布对蒙之方针〉一文。

照会俄国，从前之权利一律由民国保护，不使损失，但申明民国欲平蒙乱时，俄人不得干涉。

	· 严饬出关防守各军不得擅动，各省军队非奉中央命令不得开赴。


引自〈大总统宣布对蒙之方针〉（1912年11月30日），载国史馆编，中华民国建国文献编辑委员会审定：《中华民国建国文献－民初时期文献》（台北：国史馆，1997年），第一辑，史料三，页156。
建议讨论问题：
1. 细阅资料四，《俄蒙协约》中，哪些条文内容涉及中国对蒙古的主权？
2. 当时社会上不少人士认为，民国政府应出兵库伦，阻止蒙古独立，粉碎俄国的野心。民国政府有没有这样做？为什么？你是否同意民国政府的决定？
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1913年，《中俄协约》签订。下面各项为协约的主要内容。
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参考邹鲁着：〈中俄协约之结果〉（1914年5月10日），载国史馆编，中华民国建国文献编辑委员会审定：《中华民国建国文献－民初时期文献》（台北：国史馆，1997年），第一辑，史料三，页182-183。
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下文引自1913年7月14日刊登在《民立报》的一篇文章，文题为〈中俄协约之诤言〉。
	「政府擅订中俄协约，复出其种种卑劣手段，利用一般不肖之议员多数投票通过，假于国民代表，以遂其割让领土、放款主权之阴谋，外取悦于外人，而内乃得一其心力以强制我国民，其奸恶专横忍无可忍，此间舆论莫不哗然，顾为政府威权所迫，敢怒不敢言。窃恐蒙古一去，破各国均势之局，此后英于西藏，法于云南，日于南满，德于山东，恐皆将以利益均沾为发难之端，使瓜分之祸不现于满清，而现于民国。」


引自〈中俄协约之诤言〉（1913年7月14日），载国史馆编，中华民国建国文献编辑委员会审定：《中华民国建国文献－民初时期文献》（台北：国史馆，1997年），第一辑，史料三，页178。
建议讨论问题：
1. 据资料六《中俄协约》的要点，哪些内容损害中国对蒙古的主权？（根据 Stanford Encyclopedia of Philosophy [online]，「主权」[sovereignty] 在不同时间有不同意思，但他们均有一个核心意思，那便是「在境域内有最高的威权」。若以现代的概念去理解，那就是「政治权」。根据 Black’s Law Dictionary [Sixth Edition]，「主权」是一个独立国家用以管治全国的权力。它是最高、绝对、不受干预的权力。Stanford Encyclopedia of Philosophy [online], http://plato.stanford.edu/entries/sovereignty/ [accessed 15 April 2004]; Henry Campbell Black, Black's Law Dictionary: Definitions of the Terms and Phrases of American and English Jurisprudence, Ancient and Modern [Sixth Edition] [St. Paul, Minn.: West Pub. Co., 1990], p.1369.）
2. 据资料七，当时中国社会对国民政府与俄国签订了《中俄协约》中有何反应？社会舆论对民国政府有何评价呢？
3. 有研究蒙古、西藏问题的现代学者认为，民国时期，列强借着把中国对蒙藏的关系，由「主权国」改为「宗主国」，作为入侵中国的手段。你同意吗？试解释你同意或不同意的原因。（1940年代，英属印度外交部长卡罗爵士认为，「这要看一个中央政府对一个地方的权力贯彻到什么程度。如果全部贯彻了，就是行使了主权。不然，就是宗主权吧！」1944年，蒋介石命沈宗濂等人往西藏。他们一行人必须经印度才可入藏，在印度期间，他们与卡罗爵士会面，并谈到宗主权与主权的问题。在会面终结时，卡罗爵士这样说：「总而言之，当国家实力强大时，宗主权可说是与主权相等，并无分别，否则就另当别论了。」经济学家、资深中国问题专家、印度前内阁部长苏布拉马尼亚姆․斯瓦密博在〈从西藏问题看中印关系〉一文中指出，「中国人一直认为『宗主权』指的是在中国主权下的藏人自治。」参考（佚名）〈沈宗濂奉调西藏，派我为主任秘书〉，【在线】，http://www.xizangok.com/web/xzbn/2003-10/1067263817.html [下载日期：2004年4月15日] ；茉莉着：〈神奇的西藏：世界的难题（四之二）〉，【在线】，http://www.asiademo.org/gb/1998/12/1998125b.htm [下载日期：2004年4月15日]；苏布拉马尼亚姆․斯瓦密着：〈从西藏问题看中印关系〉，【在线】，http://www.tibetinfor.com.cn/tibetzt/tibetview/doc/001_6htm [下载日期：2004年4月15日]。）
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1915年6月17日，中国、俄国及外蒙古签订了《中俄蒙协约》共22款，其要点如下。
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参考杨公素着：《中华民国外交简史》（北京：商务印书馆，1997年），页28-29。
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	「外蒙的宣布独立，原由俄国所导演，未宣布独立之前，威胁利诱，无所不用其极，既宣布独立以后，则原形毕现，根本没有助其独立的真意。当俄蒙协约谈判时，蒙代表三音诺颜汗质询哥索维慈云：『当1911年蒙代表团赴圣彼得堡时，俄政府各大臣对蒙古独立之事，予以确切保证，现俄所提草约，为何与约言不符？』。郭答称：『无闻其事，如确有其事，不过是外交当局利用外交势力，以制止中国政府对蒙采取严厉手段而已。』」


引自吕秋文：《中俄外蒙交涉始末》，（台北：成文出版社，1976年），页143-144。
建议讨论问题：
1. 你认为对当时的民国政府来说，外蒙古有没有权与俄国订约？为什么？（仔细想一想自1911年以来，有关外蒙古独立事件。当时的外蒙古是独立国家吗？）
2. 资料八《中俄蒙协约》中，哪些地方涉及主权国的利益呢？随着中、俄、蒙三方签订《中俄蒙协约》，中国与外蒙古的关系有什么改变呢？
3. 俄国一直积极处理有关蒙古独立的事宜，你认为蒙古独立会为俄国带来什么益处？
4. 1914年1月30日俄国外交大臣在给库伦领事的信中指出，「蒙古之所以能够自主，全靠俄国一国之努力」。你同意吗？俄国在外蒙古独立一事上扮演什么角色？试参考资料九加以说明。
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1906年英国政府在报刊上发表对西藏政策的方针。
	「《拉萨条约》已在北京签订。根据此约，英国政府承认大清国政府对西藏拥有主权。英国政府将不干涉西藏内部事务，除非其他列强采取了有碍大清国对藏主权的行动。」


转引自〈英国承认大清对西藏拥有权〉，《纽约时报》（1906年8月24日），见郑曦原编：《帝国的回忆》（北京：三联书店，2002年），页346-347。
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1912年4月英国政府发表对西藏问题的看法。
	虽然我们承认中国对西藏的宗主权，西藏仍应该继续作为印度和中国间的一个自治的国家。我们要按照情况需要通过外交途径向北京强烈地表达这个看法。


译自 Suchita Ghosh, Tibet in Sino-Indian relations,1899-1914 （New Delhi: Sterling Publishers， 1977）, p.112.
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1912年8月7日英国公使向中国外交部提出有关西藏问题的五项要求。
	· 不许中国干涉西藏内政；
· 中国官吏不得在西藏行使政权，不得改西藏为行省；
· 中国不得无限制派军队驻藏；
· 英国承认中国对西藏有宗主权。要求根据以上各点订立协议，并以此作为（英国）承认中华民国的条件；
· 在订立新协议前封闭一切经印度通西藏的道路。


参考杨公素着：《中华民国外交简史》（北京：商务印书馆，1997年），页37。
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下面的照片摄于1913年11月注。
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注：照片所示为参加1913年11月在印度举行的西姆拉会议的英国代表和中国汉藏代表。坐在前排中央位置的是英国代表麦克马洪（A.H. McMahon），左三为中国代表陈貉范右三为西藏代表伦钦夏扎•班觉多吉。
图片来源：新华社西藏频道 – 走进西藏的历史 – 老照片（1）- 破产的西拉姆会议，【在线】，http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xz.xinhuanet.com/old/laozp/laozpMULU.htm [下载日期：2004年2月19日]。
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下文引自民国政府外交部要员顾维钧的回忆录。
	「（西姆拉会议）中国的代表是陈毅……经过几星期的谈判，（中英）双方达成临时协议。协议内容电告北京外交部，即呈总统批示。总统府和外交部对草案中的条款都不满意，总统坚持要对草案进行修改。训令尚未发出，竟接陈毅来电，称协议已经草签，这完全出乎总统和外交部意料之外。总统对我国代表的这种擅自行动大为震怒，立即召他返京，当面汇报。两年多来企图解决西藏问题的努力竟这样不了了之，英国政府对此提出抗议。但从这时起，西藏问题已成为全国人民关心的问题。由于无法迅速找到解决方案，西藏问题又一次，至少是暂时被搁置起来了……。」


引自顾维钧着《顾维钧回忆录（节录）》，载国史馆编，中华民国建国文献编辑委员会审定：《中华民国建国文献－民初时期文献》（台北：国史馆，1997年），第一辑，史料一，页544-545。
建议讨论问题：
1. 据资料十至十二，1906至1910年代初，英国对中国与西藏关系的看法有什么改变？这个改变反映了英国有什么政治目的？
2. 你认为英国改变对西藏的政策和中国国内政局的变化有什么关系？
3. 若民国政府答应英国公使于1912年提出的要求，中国会有什么损失？试根据资料十二分析。
4. 根据资料十三，你认为举行西姆拉会议的原因是什么？
5. 据资料十四，西姆拉会议后，英国代表草拟条约的目的是什么？中国政府的立场如何？
6. 中华民国政府在处理外蒙古及西藏问题时有什么不同？为什么？
建议分析内容：





外蒙要求独立与苏俄的关系。


英国介入西藏的问题。





探讨问题建议：





民国年间，列强在外蒙与西藏要求独立上，扮演什么角色？





探讨问题建议：民国年间，列强在外蒙与西藏要求独立上，扮演什么角色？





规定俄国扶植蒙古自治，帮助蒙古练兵；





不准中国军队进入蒙境；不准汉人移殖蒙地；





不经俄国政府允许，蒙古不得与中国或其他外国订立条约。





附有《商务专约》17款，规定了俄人在蒙古享有居住、经商、租地、开垦、经营矿产、设立领事、邮政等特权。











俄国承认中国在外蒙古之宗主权。�


中国承认外蒙古之自治权。





中国承认外蒙古人享有办理境内一切工商事宜的自由。





凡关于外蒙古政治土地交涉事宜，中国政府允许与俄国政府协商。





外蒙古承认中国宗主权；





外蒙古无权与各外国订立政治与土地关系之国际条约。





外蒙古哲布尊丹巴呼图克图汗名号由中华民国大总统册封。





中、俄承认外蒙办理一切内政及各国订立关于工商事宜条约之专权。





中俄不干涉外蒙现有内政之制度。





凡关于中蒙、中俄人民诉讼事宜，均由中俄、中蒙双方会同审理。
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