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必修部分乙部：中华人民共和国成立至二十世纪末
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学习重心：改革开放政策与政、经局势
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	1975年1月在四届全国人民代表大会第一次会议上，周恩来作《政府工作报告》，报告由邓小平起草，重新阐述实现农业、工业、国防和科学技术四个现代化的目标。


参考张静如着：《中国共产党通史》（插图本）（广州：广东人民出版社，2002年），卷2下，页977。
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	1975年10月，中央正式批准了中共中国科学院核心小组的成立，废除了造反派列席核心小组会议的做法。进一步把行政业务和党的工作分开，成立了专门机构管理科研业务，否定了科技领域的主力军是工农兵的提法，提出研究所里研究员才是中心。


参考张静如着：《中国共产党通史》（插图本）（广州：广东人民出版社，2002年），卷2下，页1012。
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	1977年夏，停顿十年的全国高等院校的联合招生制度恢复，不仅统一考试，而且择优录取，任何人都可以报名，不考虑政治资格，尤其不考虑阶级背景。当年共有570万人参加考试，录取新生27.3万人。


参考陈永发着：《中国共产革命七十年》（台北：联经出版事业有限公司，1998年），页849。
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	1977年底，胡耀邦出任中央组织部长，负责重新审查过去所有的政治案件。胡全力为各类冤假错案进行平反，并慰问和照顾平反者及其家属的生活，也替他们安排工作。到1980年为止，约有10万右派份子被宣布平反。到1982年，全国约有300万党员和干部被平反。


参考陈永发着：《中国共产革命七十年》（台北：联经出版事业有限公司，1998年），页873。
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下文引自中共中央委员会在1978年12月22日通过的〈中国共产党第十一届中央委员会第三次全体会议公报〉。
	「现在就应当适应国内外形势的发展，……把全党工作的着重点和全国人民的注意力转移到社会主义现代化建设上来。」


引自中共中央党校教材审定委员会审定：《中共中央文件选编》（北京：中共中央党校出版社，1994年），页85。
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下文引自中共中央委员会在1978年12月22日通过的〈中国共产党第十一届中央委员会第三次全体会议公报〉。
	「现在我国经济管理体制的一个严重缺点是权力过于集中，应该有领导地大胆下放，让地方和工农业企业在国家统一计划的指导下有更多的经营管理自主权……大力精简各级经济行政机构，把它们的大部分职权转交给企业性的专业公司或联合公司……重视价值规律的作用。」


引自中共中央党校教材审定委员会审定：《中共中央文件选编》（北京：中共中央党校出版社，1994年），页87-88。
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	「1978年，由邓小平领导的经济改革正式展开……在1979至1982年间，产品价格上的严格控制开始有所松动，通货膨胀开始出现。四个现代化 － 农业、工业、科学技术和国防现代化 – 是中国发展的蓝图。为此必须从外国引进技术和资金。1979年7月，中央政府在南部沿海区成立了四个经济特区，藉以吸引外国投资者。」


引自张丽佳、马龙着：《说吧，中国》（香港：牛津大学出版社，1999年），页162。
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下文引自于1982年中共第十二届全国代表大会上通过的《中共中央关于经济体制改革的决定》。
	「十一届三中全会以来，我们把对外开放作为长期的基本国策，作为加快社会主义现代化建设的战略措施，在实践中已经取得显著的成效。今后必须继续放宽政策，按照既要调动各方面的积极性、又要实行统一对外的原则改革对外贸易体制，积极扩大对外经济技术交流和合作的规模，努力办好经济特区，进一步开放沿海城市。利用外资，吸引外商来我国举办合资经营企业、合作经营企业和独资经营企业……。」


引自中国共产党第十二届全国代表大会（1982年）通过：《中共中央关于经济体制改革的决定》，载于人民网－中国共产党历次全国代表大会，【在线】，http://www.people.com.cn/GB/shizheng/252/5089/index.html [下载日期：2003年5月27日]。
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	「到1981年底，全国农村已有90%以上的生产队建立了不同形式的农业生产责任制。」


引自于建嵘着：《岳村政治：转型期中国乡村政治结构的变迁》（北京：商务印书馆，2001年），页311。
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	家庭联产承包责任制只是一种土地经营方式。它在承认农村土地集体所有的基础上，将土地的经营权和收益权以承包的方式赋予农民；农民家庭作为独立的生产经营单位，按照自己特长和优势自主安排生产经营活动；收益所得除完成年初确定上交给国家和集体的任务外，都归自己所有。


参考林毅夫着：《制度、技术与中国农业发展》（上海：上海三联书店，1992年），页55。
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	「承认农民个人作用，表现农民创造精神的包产到户制度是人民公社制度的直接对立物。正是通过包产到户……农民的财产权利和人身地位才开始得到保障。包产到户的兴起同时也标志着人民公社制度的终结。」


引自陈吉元等主编：《中国农村社会经济变迁：1949-1989》（太原：山西经济出版社，1993年），页508。
建议讨论问题：
1. 根据资料一至五，「文化大革命」后期政策上出现了什么变化？
2. 根据资料四，你认为「文革」后期政府对「文化大革命」这场政治运动有什么评价？
3. 资料六中提到的经济领域内权力过于集中是指什么？（建国以来，国内经济由谁主导？国家所采用的是哪种经济模式？）政府如何改变这个问题？试据资料六至十一提到的农业及贸易两方面施行的措施，加以分析。
4. 综合资料六至十一，你认为经济管理体制改革、开办经济特区、农业改革等措施，能令国家走上「现代化」的道路吗？为什么？
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	中国经济体系在这一时期（1952至1975）的显著特征是采用了苏联的体制。农民首次发现他们已经失去了对土地的拥有而成为生产队的一员，他们必须共用该队的所得。计划取代了市场成为配置资源和资金的手段。银行、内贸和外贸以及任何重要的产业都属于国有，管理人由国家指派。上级计划者为企业的生产制定计划，决定生产的内容和销售的物件。价格的存在只是为了记录物资往来而不作为经济决策的依据。这个经济体系的基本目的是经济增长。


译自Robert F. Dernberger, “The People’s Republic of China at 50: The Economy,” China Quarterly, 162（1999.6）: pp. 606-607.
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	1978年12月到1984年10月是改革的起步阶段。重点是进行农村改革，并在城市改革方面进行了诸多试点和探索。1984年10月到1992年2月是改革的全面展开和调整阶段，重点是以增强企业活力为中心的城市经济体制改革，新建了海南经济特区、上海浦东开发区。


参考高尚全着：《中国市场经济纵论》（香港：三联书店有限公司，1998年），页3-4。
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下表展示1978及1992年非国有工业和商业的增长情况。
	年份
	非国有工业在工业总产值中所占的百分比
	非国有商业在商业总产值中所占的百分比

	1978
	20
	10

	1992
	52
	70


参考高尚全着：《中国市场经济纵论》（香港：三联书店有限公司，1998年），页280。
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	「到1992年底，在农产品收购总额中，国家定价的比重不足15%，在社会商品零售总额中，国家定价的比重也缩小到30%左右。国家管理价格的农产品现在只有9种……国家管理价格的日用工业品由几千种减少到58种，国家管理的生产资料（即生产原料）和交通运输价格也从737种减少到89种。」


引自高尚全着：《中国市场经济纵论》（香港：三联书店有限公司，1998年），页224。
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下文引自邓小平于1987年6月12日提出的〈改革的步子要加快〉。
	「十一届三中全会以后决定进行农村改革，给农民自主权，给基层自主权，这样一下子就把农民的积极性调动起来了，把基层的积极性调动起来了，面貌也就改变了。农业实行多种经营，因地制宜，该种粮食的地方种粮食，该种经济作物的地方种经济作物，不仅粮食大幅度增长，经济作物也大幅度增长。」


引自邓小平着：《邓小平文选》（第一版）（北京：人民出版社，1993年），卷3，页238。
[image: image22.jpg]&E )




	「1978年，乡镇企业从业人员为2,827万人，占农村劳动力的9.2%；到1994年，乡镇企业的从业人员增加到12,017万人，增加了3.3倍，占农村劳动力的比例提高到26.9%……乡镇企业大发展，为农村经济的发展和农民收入的增加起到了重要的作用，并成功地将四分之一的农业劳动力转移到非农业，使农业劳动力过剩的问题，得到一定的缓解。」


引自中国统计师事务所编：《中国国情报告1978-1995》（北京：中国计画出版社，1996年），页31。
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	「在国有企业中……一方面，政府部门作为所有者经常干预企业，而他们对这些决策并不承担责任；作为个人，他们既不能获得相应的收益也不需承担相关的损失，因而政府作为委托人，不能像私人所有者那样关心共有的财产并关注企业的经营成果。另一方面，在缺乏有效的产权监督和相应的激励制度的情况下，国有企业管理者倾向于高投资、多进口设备、多给员工发工资、多为自己谋取各种好处……这是国有企业效率低下的主要原因。」


引自卢迈着：〈乡镇企业的产权制度与激励机制〉，《二十一世纪》，26期，1994年12月，页143-155。
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下表展示1988至1999年间外商在中国内地投资方式变化的百分比。
	年份
	投资项目（%）

	
	合资
	合作
	独资
	其他注

	1988-1994
	64.48
	13.60
	21.90
	0.02

	1995
	55.27
	12.93
	31.77
	0.03

	1996
	51.43
	11.60
	36.91
	0.06

	1997
	42.86
	11.30
	45.72
	0.12

	1998
	40.95
	10.11
	48.86
	0.08

	1999
	41.67
	9.79
	48.47
	0.07


注：「其他」包括合作开发及外商投资股份制企业等方式。
参考中国社会科学院工业经济研究所编：《中国工业发展报告2001：经济全球化背景下的中国工业》（北京：经济管理出版社，2001年），页448。
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下表展示1990年代末世界500家跨国公司在中国投资项目的地区分布注。
	国家与地区
	投资项目的地区分布（%）

	
	北部沿海
	中部沿海
	南部沿海
	中部地区
	西部地区

	美国
	39.28
	41.44
	14.86
	9.00
	0.54

	日本
	41.36
	42.40
	9.41
	4.12
	2.71

	欧洲
	35.71
	37.50
	13.39
	11.61
	1.79

	其他
	66.67
	25.00
	8.33
	0
	0


注：北部沿海包括北京、天津、河北、辽宁、山东；中部沿海包括上海、江苏、浙江；南部沿海包括广东、福建、广西、海南；中部地区包括黑龙江、吉林、山西、内蒙古、河南、安徽、江西、湖北、湖南；西部地区包括四川、重庆、云南、贵州、西藏、陕西、甘肃、宁夏、青海、新疆。
参考中国社会科学院工业经济研究所编：《中国工业发展报告2001：经济全球化背景下的中国工业》（北京：经济管理出版社，2001年），页450。
建议讨论问题：
1. 1980年代国内经济体系怎样从计划经济逐步过度到市场经济？试据资料一至五，从生产计划决定权、政府对物价控制的程度及企业体制三方面分析。
2. 据资料六，改革开放期间农村的乡镇企业取得了什么发展？这些发展缓解了什么问题？
3. 参考资料三、七及八，改革开放期间为什么国有企业会逐渐面临困境？（市场经济带来哪些冲击？）为什么会出现这种情况？实施改革开放政策能否扭转或解决这些困难？
4. 据资料九，1980年代开始至九十年代末的改革开放，在地域上有何特点？为什么会出现这种情况？你认为这种情况会造成什么结果？
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下图展示1978及1989年国家财政能力注的情况。
注：自七十年代末，预算外收入的增长大大超过预算内收入的增长，1979-1988年财政预算外资金由1978年的347亿元增加到1989年的2,659亿元，相当于财政预算内收入的比例由31%上升到94.8%，中央财政收入占国家财政收入的比重由60%以上下降到45%左右，居民收入占国民生产总值的比重由49%上升到60%以上，出现了向预算外倾斜、向地方倾斜、向居民个人倾斜过大的不合理倾向，财政收入占国民收入比重下降幅度过大，而财政支出没有相应下放，形成「小财政、大政府」的局面，国家财政「捉襟见肘」，连年赤字。
参考国家统计局编：《八十年代的中国经济》（北京：中国统计出版社，1992年），页6。
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	宏观调控体系尚不健全，法制体系和市场体系也不健全。国家经济政策不完善而导致各种真空环境，经济生活一度出现了严重无序状态。全民经商盛行，在极短时间内，流通领域内就出现十几万各式各样的公司。


参考国家统计局编：《八十年代的中国经济》（北京：中国统计出版社，1992年），页218。
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下图展示了1988年国内物价涨幅。
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参考国家统计局编：《八十年代的中国经济》（北京：中国统计出版社，1992年），页218。
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	经济特区、沿海开放城市全部集中在东部沿海地区。他们作为中国改革开放的试点，在财政、税收、投资决策权、外贸自主权、利用外资审批权等方面，享受了很多的优惠。而且由于经济差距所引发的人才和资金的「空吸效应」注，进一步加剧了地区之间生产力布局的不平衡。


注：「空吸效应」指人才、资源逐渐向经济中心城市集中，造成周边地区发展相对迟缓。
参考郭小聪着：《经济改革中的政治问题研究》（广州：中山大学出版社，1999年），页159。
建议讨论问题：
1. 根据资料十至十三，1980年代经济改革带来哪些新的问题？这些问题进一步会引起什么后果？
2. 依你推算，八十年代末民间对政府各种的不满与抗议，会令政府的管治产生什么困难？
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	「国有企业在中国的国民经济中的地位已从1978年占工业总产值的78%降到现在（即1999年）的三分之一左右……改革前，政府的财政主要来自国有企业上缴的税利；改革后，国有企业的补贴成为政府财政的一大负担，使得政府的财政捉襟见肘，无法支援许多迫切需要进行的改革。」


引自林毅夫着：〈展望新千年的中国经济〉，《二十一世纪》，51期，1999年12月，页139-147。
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	「在全国24万多家外商投资企业的资产总额中，57%是国有和集体经济成分。其中，上海、北京、江苏、辽宁等地的国有工业利用外资更加突出。」


引自李小建着：〈跨国公司及其中国投资地区的经济发展〉，《二十一世纪》，51期，1999年12月，页149-157。
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	「（2000年）75%的国有小型企业通过拍卖、租赁、股份合作制以及中外合资等方式，转变成非国有企业……85%以上的国有大中型企业改成了有限责任公司和股份公司，其中520户国家重点企业有70%改成了多元持股的股份公司。」


引自吕政着：〈论国有企业改革的攻坚任务〉，见史忠良、吴家骏主编：《中国产业发展与企业改革》（北京：经济管理出版社，2001年），页322。
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	1983至1988年间，乡镇企业年均吸纳了1,262万就业人口。同期，乡镇企业增加值的年均增长率也高达34%左右。但是，1990年代以来，乡镇企业吸纳的就业人口下降。1990至1998年，乡镇企业每年平均只吸纳就业人口409万，仅相当于1983至1988年间的三分之一。


参考白南生、何宇鹏着：〈回乡，还是进城？：中国农民外出劳动力回流研究〉，见李培林主编：《农民工 — 中国进城农民工的经济社会分析》（北京：社会科学文献出版社，2003年），页23。
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下表展示1989至1997年间国内私营企业的发展情况。
	年份
	户数（个）
	注册资金
（亿元）
	从业人员
（万人）
	产值
（亿元）
	工商税收
（亿元）

	1989
	90,581
	84
	164
	97
	1.12

	1990
	98,141
	95
	170
	122
	2.00

	1991
	107,843
	123
	184
	147
	3.38

	1992
	139,633
	221
	232
	205
	4.55

	1993
	237,919
	681
	373
	422
	10.46

	1994
	432,240
	1,448
	648
	1,140
	17.52

	1995
	654,531
	2,622
	956
	2,295
	35.59

	1996
	819,252
	3,752
	1,171
	3,227
	60.23

	1997
	960,726
	5,140
	1,350
	3,923
	90.49


参考王秀杰着：〈1989-1998年的中国私营企业〉，见张厚义、明立志主编：《中国私营企业发展报告1999》（北京：社会科学文献出版社，2000年），页33-40。
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下表展示1998年全国私营企业的分布情况。（单位%）
	地区
	户数
	投资人数
	雇员人数
	注册资金

	东部
	64.52
	60.65
	62.22
	50.72

	中部
	22.25
	24.22
	24.11
	35.63

	西部
	13.23
	15.13
	13.67
	13.65

	全国
	100
	100
	100
	100


参考王秀杰着：〈1989-1998年的中国私营企业〉，见张厚义、明立志主编：《中国私营企业发展报告1999》（北京：社会科学文献出版社，2000年），页45。
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下图展示1993、1996及1999年外资工业在全国工业中所占的比重。
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参考中国社会科学院工业经济研究所编：《中国工业发展报告2001 － 经济全球化背景下的中国工业》（北京：经济管理出版社，2001年），页506。
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	2000年，中国进出口贸易总额为4,752亿美元，占当年国内生产总值的比重达43.8%……（外商）合资或独资企业出口商品交货值，已占全国出口商品交货值的40%。外商直接投资占全国全社会固定资产投资平均在15%左右。外商投资领域已从1980年代以劳动密集型产业为主转向资本密集和技术密集型产业，投资的区域也从以沿海地区为主逐步向中西部地区扩展。


参考中国社会科学院工业经济研究所编，《中国工业发展报告2001 — 经济全球化背景下的中国工业》（北京：经济管理出版社，2001年），页8。
建议讨论问题：
1. 根据资料一至三，1990年代的国有企业怎样进行改革？它的改革带来什么影响？
2. 参考资料四，1990年代乡镇企业发展出现什么变化呢？为什么呢？这些转变会带来什么影响？
3. 根据资料五、六，国内私营企业的发展趋势怎样？它的发展会产生什么影响？
4. 参考资料七至八，外资在1990年代大规模进入中国有什么意义？你认为随着中国成功加入世界贸易组织，国内企业将面对哪些机遇和挑战呢？试提出你的看法。
5. 综合以上资料，试描述国内整体企业发展的面貌。
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下图展示1995和2000年农村居民净收入结构注的变化。
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注：工资性收入是受雇于单位或个人，出卖劳动而得到的报酬收入。它指在乡村组织、企业和其他单位劳动得到的报酬收入，包括从第一产业、第二产业、及第三产业得到的收入。家庭经营纯收入主要用来反映以家庭为生产单位的收入水平、生产规模和经济效益情况。它是农村住户从事各项生产经营的收入，包括种植业、林业、牧业、渔业、手工业、采集捕猎、工业、建筑业、运输业、商业、饮食业、服务业的收入以及其他家庭经营收入。转移性收入包括在外人口寄回和带回、农村以外亲友赠送的收入、贷款、调查补贴、保险赔款、救济金、救灾款、退休金、怃恤金、五保户的供给、奖励收入、土地征用补偿收入和其他转移性收入。财产性收入包括利息收入、股息收入、租金收入、出让特许权收入、集体财产收入以及其他财产收入。引自国家统计局农村社会经济调查总队：《2001中国农村贫困监测报告》（北京：中国统计出版社，2001年），页177-178。
参考国家统计局农村社会经济调查总队：《2001中国农村贫困监测报告》（北京：中国统计出版社，2001年），页3。
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	「改革初期，东、中、西部和城乡收入差距不断缩小，但1985年以后，地区和城乡收入再度扩大。到90年代初期，地区和城乡收入差距的情形比改革前的情况还严重……东部同中西部间过大的差距也使得许多中西部的农民无法安于农业生产，大量的农民纷纷涌入东部地区打工，据估计，农民工的人数已达8,000万到一亿之间。」


引自林毅夫着：〈展望新千年的中国经济〉，《二十一世纪》，51期，1999年12月，页139-147。
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	「改革前，在计划经济和国家主导工业化的时期，城乡居民被两种户口（城镇非农业户口和农村农业户口）分为身份权力不平等的两部分……向市场经济过渡的改革开放进行了二十多年，这种城乡二元分割体制的影响未除……要解决农民进城就业中的种种问题，就要按照市场经济和法治社会的原则，推进对城乡二元分割体制的进一步改革。」


引自崔传义着：〈适应农民进城，调整城乡关系 — 对进京农民工及其子女就业就学和居住问题的调查〉，见李培林主编：《农民工 — 中国进城农民工的经济社会分析》（北京：社会科学文献出版社，2003年），页169。
建议讨论问题：
1. 根据资料九，九十年代下半期中国农村居民的收入有否改善？为什么？
2. 参考资料十至十一，农村经济发展缓慢导致什么问题？对城市又会带来什么影响？你认为什么方法可解决这个问题？
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下表展示1990、1995及1999中国城市的发展。
	年份
	人口50万以下的城市
	人口50至100万的城市
	人口200万以上的城市
	全国城市总数

	1990
	402
	28
	9
	461

	1995
	565
	43
	10
	640

	1999
	581
	49
	13
	667


参考国家统计局编：《2001中国发展报告 — 中国的「九五」》（北京：中国统计出版社，2002年），页251-252。
[image: image46.jpg]ER+=:)




1999年全国以及三大城市群的人口与国内生产总值（GDP）比较。
	
	总人口（万人）
	GDP（亿元）

	环渤海地区注一
	6,835
	8154.2

	珠江三角洲注二
	2,772
	6670.7

	长江三角洲注三
	7,471
	13740.3

	全国
	125,909
	82067.4


注一：环渤海地区城市群以北京、天津、大连为中心。
注二：珠江三角洲城市群以广州、深圳、珠海、中山等城市为中心。
注三：长江三角洲城市群以上海、苏州、无锡、南京、杭州、宁波等城市为中心。
参考国家统计局编：《2001中国发展报告 — 中国的「九五」》（北京：中国统计出版社，2002年），页62、342。
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	「20世纪90年代，上海提出了全面改造『365万平方米危棚简屋』的目标，历经10年努力，至2000年底如期完成。2001年，全市拆除陈旧住宅建筑386.66万平方米。城市环境保护和治理以『天更蓝、水更清、地更绿』为目标。」


引自上海市政府网站 - 上海概况：城市建置，【在线】，http://www.shanghai.gov.cn/gb/shanghai/node2314/node3766/node3826/node3828/index.html [下载日期：2003年5月27日]。
建议讨论问题：
1. 根据资料十二至十四，1990年代中国城市的发展呈什么趋势？什么因素促使中国城市的发展？
2. 你认为城市化速度太快会带来什么问题？中国各级政府如何平衡城市发展与其带来的问题呢？试根据资料十四，并就你所知，回答问题。
建议分析内容：





「文化大革命」后中央政府调整国内政策的情况。


经济开放政策推行的背景、措施、成效及其引起的问题。


中国在1990年代面对的挑战和机遇。





探讨问题建议：





「文化大革命」后，中央政府如何调整政策？


1978至1989年间的经济开放政策有什么具体内容？又引起了什么新矛盾？


中国在1990年代有什么新发展？





探讨问题建议（1）：「文化大革命」后，中央政府如何调整政策？





探讨问题建议（2）：1978至1989年间的经济开放政策有什么具体内容？又引起了什么新矛盾？
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探讨问题建议（3）：中国在1990年代有什么新发展？
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改革开放（1）
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改革开放（1）
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