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我國水資源概況 

 

I. 水資源概述 
A. 定義與分佈 

定義  
• 水資源是指可被人類直接或間接利用的淡水資源，包括地表水（如河流、湖泊、冰

川和濕地）以及地下水（如淺層含水層和深層承壓水）。水是生命之源，也是農業、

工業和城市發展的基礎性資源。 
• 水資源具有可再生性（通過降水補給）與有限性（受自然條件和人類活動的制約）

雙重屬性。 
 
分佈 
• 空間分佈不均 

我國水資源空間分佈極不平均，呈現出「南多北少、東多西少」的格局。全國約 80%
的水資源集中在南方地區，主要分佈於長江、珠江流域及其以南地區；而黃河、海

河等北方流域僅佔全國水資源 19% ，但提供水源予全國 46%人口使用 ，水資源嚴重

短缺 (圖一) 。 
 

圖一：全國南方和北方地區水資源和經濟發展 
 北方地區 南方地區 

土地面積 64% 36% 
人口 46% 54% 
耕地 60% 40% 

國民生產總值 45% 55% 
水資源 19% 81% 

資料來源：“Water resources and management”, Ministry of Water Resources. People’s Republic of China, 2024, 

http://www.mwr.gov.cn/english/MainAchievements/ 

 
• 年降水量差異顯著 

南方地區年降水量通常超過 800 毫米，例如江南地區常達 1,500–2,000 毫米；而北方地

區年降水量不足 400 毫米，西北部的塔里木盆地年降水量甚至不足 50 毫米(圖二) 。 
 

 
  

http://www.mwr.gov.cn/english/MainAchievements/
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圖二：我國年降水量分佈 

 
參考資料：2020 年中國氣候公報 

地圖資料來源：中華人民共和國自然資源部審圖號 GS(2023)2767 號 (參考日期：2025 年 2 月 16 日) 

 
 降水量不規則 

由 1960 年代起，我國的降水量不規則情況增加，冬季的情況較夏季嚴重，西北 、東

北和東南地區降水量不規則情況較大 ，由北至西南地區沿乾旱-濕潤過渡帶明顯減少。 
 

• 地下水分佈差異 
地下水資源受地質條件影響顯著。華北平原地下水儲量豐富，但存在嚴重的過度開

採問題；而西南喀斯特地區地下水以暗河形式存在，開採難度較大。 
 

B. 主要河流、湖泊與冰川 
河流 
• 長江 

全長約 6,300 公里，年徑流量約 9,600 億立方米，是我國最長、水量最豐富的河流，

其流域面積超過 180 萬平方公里，佔全國國土面積的 18.8%。 
 

• 黃河 
全長約 5,464 公里，年徑流量僅約 580 億立方米，是我國第二長河。黃河下游被稱

1:72,000,000 
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為「地上懸河」，由黃土高原帶來的沉積物令河床高於氾濫平原的地面。 
 

• 珠江 
年徑流量約 3,300 億立方米，流域降水豐沛，水資源豐富，但也易發生洪澇災害。 

 
• 其他主要河流 

松花江：東北重要的水源，對主產糧區至關重要； 淮河：南北過渡地帶的重要水

系；海河：華北地區核心缺水區；遼河：東北地區的重要河流。 
 

圖三：我國主要河流的河盆 

 
地圖資料來源：中華人民共和國自然資源部審圖號 GS（2024）0650 號 (參考日期：2025 年 1 月 27 日) 

 
湖泊： 
• 鄱陽湖：我國最大的淡水湖，豐水期面積約 3,914 平方公里，對調節長江水量具有

重要作用。 
• 洞庭湖：我國第二大淡水湖，古稱 「八百里洞庭」 ，現湖面面積約 2,625 平方公里，

受圍墾與泥沙淤積影響顯著。 
• 太湖：面積約 2,438 平方公里，是江南經濟區的重要水源，但存在嚴重的水質污染

問題。 
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圖四：沿著長江的主要淡水湖 

 
地圖資料來源：中華人民共和國自然資源部審圖號 GS(2019)4345 號 (參考日期：2025 年 4 月 29 日) 

 
• 青海湖：我國最大的鹹水湖，面積約 4,436 平方公里，是西部防治荒漠化擴展的天

然屏障，具有重要的生態意義。 
• 納木錯：青藏高原著名的高原湖泊，海拔 4,718 米，水源主要來自冰川融水。 

 
冰川 
• 冰川主要分佈在青藏高原（被譽為 「亞洲水塔」）、天山及祁連山，總面積約為 5.9

萬平方公里。 
• 青藏高原冰川儲水量約為 8,600 億立方米，是長江、黃河、瀾滄江等大河的源頭。 
• 近年，青藏高原冰川持續縮小，冰川融水變化對區域水資源安全產生重要影響。 

 
 

C. 水資源總量與人均佔有量 
水資源總量 
• 年水資源總量 

截至 2024 年，我國多年平均水資源總量約為 28,000 億立方米，佔全球淡水資源的

總量約 6%，居世界第六位（僅次於巴西、俄羅斯等國）。 
• 資源的限制 

儘管總量較大，但由於國土面積廣闊、人口眾多，人均水資源佔有量有限，資源實

際可用性受到顯著限制。 
 
 

 

1:10,700,000 
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人均水資源佔有量 
• 全國平均水平 

2024 年我國人均水資源佔有量約為 2,220 立方米，僅為全球平均水平 （約 8,000 立

方米）的四分之一。根據聯合國標準，中國已被列為 13 個全球水資源稀缺的國家

之一。 
 
 

D. 全國用水量 
農業和工業用水的需求在不同年份有所增減，唯家居用水則不斷增加。 

 
圖五：1997-2024 年全國用水量變化 

 
資源來源：2024 年中國水資源公報 

 
• 農業用水 

主要用於灌溉需水量大的作物，如水稻；北方灌溉區（如華北平原）高度依賴

開採地下水。農業用水量會按每年降水量有所增減，由 1997 年至 2004 年，需

求大致保持在 3,700 億立方米至 4,000 億立方米之間。 
 

• 工業用水 
主要集中於鋼鐵、化工等重工業領域；東部沿海工業區為用水重點區域。2012
年，由於工業迅速發展，用水量上升。但在 2022-24 年，政府鼓勵發展高科技

行業，加上經濟下行令重工業減產，工業用水量隨之減少。 
 

• 家居用水 
隨著城市化進程加快和生活水平提升 ，居民用水量持續上升 。家居用水量由 500
億立方米 (1997 年) 提升至 1,000 億立方米 (2024 年)。 
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E. 水資源短缺的成因分析 
1) 氣候因素  

時空分佈不均： 
 季節性失衡 

受季風氣候影響，年降水的 60%–80%集中在夏季，冬春兩季降水稀少，旱澇

並存。  
 

 區域差異 
我國水資源劃分為十個一級水資源區，包括北方六區（松花江、遼河、海河、

黃河、淮河、西北諸河）和南方四區（長江及太湖流域、東南諸河、珠江、西

南諸河）。2024 年，北方六區總供水量為 2702.9 億立方米，南方四區總供水量

高達 3225.1 億立方米，顯著高於北方缺水地區。這種差異凸顯了南方水資源

豐富，而北方缺水 (圖六) 。 
 

圖六：全國一級水資源區全年降水量和供水量 (2024) 
 

 年降水量 (毫米) 水資源(億立方米) 年供水量 (億立方米)  
全國 717.7 31,123 5,928.0 
西北地區 198.7 1,629 735.6 
北方六區 398.8 6,735 2,702.9 
南方四區 1,281.5 24,388 3,225.1 

資源來源：2024 年中國水資源公報 

 
2) 人口壓力 

我國總人口約 14 億，佔全球人口的 18%。龐大的人口規模帶來極高的用水需求，

極大地降低了人均水資源可用量，加劇了資源緊張。 
 

3) 生活水平上升 
由於國民生活水平上升，對農產品和工業產品需求增加，因而鼓勵工業和農業增產，

隨之用水量上升，家居用水量亦不斷攀升。 

 
4) 浪費用水 

• 農業效率低 
傳統灌溉方式（如漫灌）導致水分流失率高達 50%，遠低於現代節水灌溉技術

的效率。  
 

• 濫用工業用水 
我國工業用水循環利用率約為 60%，遠低於美國等發達國家 80%以上的水準。 
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• 城市基礎設施問題 
北方城市的供水設施平均漏損率為 15%-20%，導致市政供水系統嚴重損失。 

 
 非法傾倒家居、工業和農業污水 

由於非法傾倒家居和工業污水，加上農業徑流污染河道，令清潔的水源減少，

潔淨清水供不應求。 
 

II.  水資源調配 
A. 三峽工程 
 裝機容量達 2,250 萬千瓦； 
 年發電量約 1,000 億千瓦時； 
 對長江中下游地區具有重要的防洪調控作用。 

 
B. 南水北調工程 

 東線和中線工程已累計調水超 600 億立方米； 
 有效緩解了京津冀地區的用水緊張問題； 
 西線工程仍處於規劃階段。 

 
C. 大型水庫 
 丹江口水庫： 是南水北調中線工程的主要水源地；  
 小浪底水庫：黃河防洪及泥沙管理。 

 
III. 水資源面臨的挑戰 

A. 水資源短缺 
• 人均水資源佔有量低，尤其在北方地區尤為突出。例如，北京市 2024 年人均水資源

量僅為 192.8 立方米，處於極度缺水水平。 
• 黃河流域生態需水保障不足，20 世紀 90 年代曾多次出現斷流現象。 

 
B. 水污染 

• 工業污染 
重金屬（如鎘、鉛）和化學污染物超標。2013 年廣西賀州發生重金屬污染事件，涉

及鎘（Cd）、鉈（Tl）等污染物超標，污染範圍主要集中在賀江馬尾河段至河口一帶，

波及廣東封開縣。 
 

• 農業污染 
2015 年我國年施用化肥約 6,000 萬噸，農藥約 30 萬噸。過量施用導致 2007 年太湖

藍藻爆發，影響無錫市飲用水安全；農業部於 2015 年啟動 「化肥農藥零增長行動」 ，

典型污染事件明顯減少。 
 

 



8 

 

C. 氣候變化與自然災害 
• 降水異常 

南方頻發洪災（如 1998 年長江洪水），北方旱情加劇（華北多地連年乾旱）。 
• 冰川退縮 

1980–2020 年間，青藏高原冰川面積減少約 15% ，對河流源頭水資源構成長期威脅。 
 

IV. 水資源的管理與保護 
A. 政策法規 

• 《中華人民共和國水法》（2002 年修訂）： 構建了水資源管理的基本法律框架。 
• 「最嚴格水資源管理制度」 （2011 年）： 提出 「三條紅線」控制目標，即總量控制、

用水效率、污染控制。 
• 保護水資源 

政治已制定和推行「國家水資源保護計劃」和加強監管供水區，國家支持地區政府

推行「河-湖-水庫」供水連接系統，有效改善河流和湖泊的水質和生態環境。 
 

B. 技術手段 
• 節水技術： 農業滴灌覆蓋率從 2000 年的 5%提升至 2020 年的 20%。 
• 水資源循環再造 ： 城市水資源回用率超過 20% ，如北京清河污水處理廠等典型案

例。 
 

C. 國際合作 
• 瀾湄合作機制： 我國與下游國家共用水文資料，協調流域水資源開發利用。 
• 黑龍江流域： 與俄羅斯就跨境水資源管理開展磋商合作。 
 

V. 水資源的可持續利用 
A. 可持續發展理念 

可持續發展是指既滿足當代人的需求，又不損害後代人滿足其自身需求能力的發展模

式。水資源的可持續利用是實現可持續發展的關鍵組成部分，是保障經濟社會可持續

發展的重要基礎。 
 

B. 節水與生態保護 
• 主要措施： 包括水源保護、水土保持、水生態修復等。 
• 典型案例： 太湖流域水環境綜合治理、長江流域生態環境保護工程等。 

 
C. 提高水資源安全 

隨著社會經濟發展，水資源安全的議題更加明顯。政府提出「節約用水優次、空間分

佈平衡、有系統監管」措施，以加強保育水資源，改善水質，尤其是飲用水。 
 

D. 公眾參與 
• 重要性： 公眾參與是水資源保護的重要力量。 
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• 參與方式： 節約用水、參與環保行動、監督舉報違法行為等。 
 

E. 我國水治理的成就（2014–2024 年）  
在 「節水優先、空間均衡、系統治理、兩手發力」治水方針的引領下，我國水資源治理

取得了歷史性成就，主要體現在以下幾個方面： 
 

• 提升國家水安全基礎設施 
2014–2024 年，我國新增水庫總庫容 1,632 億立方米，新建和加固 5 級以上堤防約 6
萬公里 。在此期間 ，洪澇災害經濟損失佔國內生產總值的比重從 0.51%下降至 0.24% 。

2024 年，全國水利工程年供水能力超過 9,000 億立方米。 
 

• 提高用水效率 
全國總用水量穩定在 6,100 億立方米左右。2024 年每單位國內生產總值用水量和單

位工業增值用水量分別下降 42.8%和 58.2%；農田灌溉水有效利用系數持續提升，

在糧食產量上升的同時，農業用水實現「零增長」。 
 

• 建設節水型社會 
截至 2024 年，全國已建成節水型縣（區）1,763 個、節水型城市 145 個、節水型企

業 2.1 萬餘家；工業水重複利用率超過 93%，城市供水管網漏損率降至 10%以下。

非常規水資源利用量達 210 億立方米，是十年前的 3.5 倍。節水合同、節水貸款等

融資機制吸引了 950 億元社會投資和 2,100 億元銀行貸款。 
 

• 加快構建國家供水網 
國家水網主骨架初步形成。南水北調東、中線工程累計調水 69.8 億立方米，惠及 1.76
億人。引江濟淮、引漢濟渭、珠三角水資源配置等重大工程陸續建成或啟動。全國

31 個省份均編制實施了省級水網規劃，配套開展市縣級試點區建設。 
 

• 構建河湖系統治理體系 
河湖水庫管理保護不斷強化。圍繞洪水行洪障礙，開展打擊非法採砂等專項整治行

動。水利部推動劃定河湖管理範圍，設立了 133 萬公里河流和 2,057 個湖泊的控制

區。全國 7,280 條河湖完成健康評估並建立檔案。全國累計制定實施「一河一策」

方案超過 7 萬個，持續推進精細化、制度化治理。 
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