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學習重心：改革開放政策與政、經局勢
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	1975年1月在四屆全國人民代表大會第一次會議上，周恩來作《政府工作報告》，報告由鄧小平起草，重新闡述實現農業、工業、國防和科學技術四個現代化的目標。


參考張靜如著：《中國共產黨通史》（插圖本）（廣州：廣東人民出版社，2002年），卷2下，頁977。
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	1975年10月，中央正式批准了中共中國科學院核心小組的成立，廢除了造反派列席核心小組會議的做法。進一步把行政業務和黨的工作分開，成立了專門機構管理科研業務，否定了科技領域的主力軍是工農兵的提法，提出研究所裡研究員才是中心。


參考張靜如著：《中國共產黨通史》（插圖本）（廣州：廣東人民出版社，2002年），卷2下，頁1012。
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	1977年夏，停頓十年的全國高等院校的聯合招生制度恢復，不僅統一考試，而且擇優錄取，任何人都可以報名，不考慮政治資格，尤其不考慮階級背景。當年共有570萬人參加考試，錄取新生27.3萬人。


參考陳永發著：《中國共產革命七十年》（台北：聯經出版事業有限公司，1998年），頁849。
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	1977年底，胡耀邦出任中央組織部長，負責重新審查過去所有的政治案件。胡全力為各類冤假錯案進行平反，並慰問和照顧平反者及其家屬的生活，也替他們安排工作。到1980年為止，約有10萬右派份子被宣佈平反。到1982年，全國約有300萬黨員和幹部被平反。


參考陳永發著：《中國共產革命七十年》（台北：聯經出版事業有限公司，1998年），頁873。
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下文引自中共中央委員會在1978年12月22日通過的〈中國共產黨第十一屆中央委員會第三次全體會議公報〉。
	「現在就應當適應國內外形勢的發展，……把全黨工作的著重點和全國人民的注意力轉移到社會主義現代化建設上來。」


引自中共中央黨校教材審定委員會審定：《中共中央文件選編》（北京：中共中央黨校出版社，1994年），頁85。
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下文引自中共中央委員會在1978年12月22日通過的〈中國共產黨第十一屆中央委員會第三次全體會議公報〉。
	「現在我國經濟管理體制的一個嚴重缺點是權力過於集中，應該有領導地大膽下放，讓地方和工農業企業在國家統一計劃的指導下有更多的經營管理自主權……大力精簡各級經濟行政機構，把它們的大部分職權轉交給企業性的專業公司或聯合公司……重視價值規律的作用。」


引自中共中央黨校教材審定委員會審定：《中共中央文件選編》（北京：中共中央黨校出版社，1994年），頁87-88。
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	「1978年，由鄧小平領導的經濟改革正式展開……在1979至1982年間，產品價格上的嚴格控制開始有所鬆動，通貨膨脹開始出現。四個現代化 － 農業、工業、科學技術和國防現代化 – 是中國發展的藍圖。為此必須從外國引進技術和資金。1979年7月，中央政府在南部沿海區成立了四個經濟特區，藉以吸引外國投資者。」


引自張麗佳、馬龍著：《說吧，中國》（香港：牛津大學出版社，1999年），頁162。
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下文引自於1982年中共第十二屆全國代表大會上通過的《中共中央關於經濟體制改革的決定》。
	「十一屆三中全會以來，我們把對外開放作為長期的基本國策，作為加快社會主義現代化建設的戰略措施，在實踐中已經取得顯著的成效。今後必須繼續放寬政策，按照既要調動各方面的積極性、又要實行統一對外的原則改革對外貿易體制，積極擴大對外經濟技術交流和合作的規模，努力辦好經濟特區，進一步開放沿海城市。利用外資，吸引外商來我國舉辦合資經營企業、合作經營企業和獨資經營企業……。」


引自中國共產黨第十二屆全國代表大會（1982年）通過：《中共中央關於經濟體制改革的決定》，載於人民網－中國共產黨歷次全國代表大會，【在線】，http://www.people.com.cn/GB/shizheng/252/5089/index.html [下載日期：2003年5月27日]。
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	「到1981年底，全國農村已有90%以上的生產隊建立了不同形式的農業生產責任制。」


引自于建嶸著：《岳村政治：轉型期中國鄉村政治結構的變遷》（北京：商務印書館，2001年），頁311。
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	家庭聯產承包責任制只是一種土地經營方式。它在承認農村土地集體所有的基礎上，將土地的經營權和收益權以承包的方式賦予農民；農民家庭作為獨立的生產經營單位，按照自己特長和優勢自主安排生產經營活動；收益所得除完成年初確定上交給國家和集體的任務外，都歸自己所有。


參考林毅夫著：《制度、技術與中國農業發展》（上海：上海三聯書店，1992年），頁55。
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	「承認農民個人作用，表現農民創造精神的包產到戶制度是人民公社制度的直接對立物。正是通過包產到戶……農民的財產權利和人身地位才開始得到保障。包產到戶的興起同時也標誌著人民公社制度的終結。」


引自陳吉元等主編：《中國農村社會經濟變遷：1949-1989》（太原：山西經濟出版社，1993年），頁508。
建議討論問題：

1. 根據資料一至五，「文化大革命」後期政策上出現了什麼變化？
2. 根據資料四，你認為「文革」後期政府對「文化大革命」這場政治運動有什麼評價？

3. 資料六中提到的經濟領域內權力過於集中是指什麼？（建國以來，國內經濟由誰主導？國家所採用的是哪種經濟模式？）政府如何改變這個問題？試據資料六至十一提到的農業及貿易兩方面施行的措施，加以分析。

4. 綜合資料六至十一，你認為經濟管理體制改革、開辦經濟特區、農業改革等措施，能令國家走上「現代化」的道路嗎？為什麼？
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	中國經濟體系在這一時期（1952至1975）的顯著特徵是採用了蘇聯的體制。農民首次發現他們已經失去了對土地的擁有而成爲生産隊的一員，他們必須共用該隊的所得。計劃取代了市場成為配置資源和資金的手段。銀行、內貿和外貿以及任何重要的產業都屬於國有，管理人由國家指派。上級計劃者為企業的生產制定計劃，決定生產的內容和銷售的物件。價格的存在只是為了記錄物資往來而不作為經濟決策的依據。這個經濟體系的基本目的是經濟增長。


譯自Robert F. Dernberger, “The People’s Republic of China at 50: The Economy,” China Quarterly, 162（1999.6）: pp. 606-607.
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	1978年12月到1984年10月是改革的起步階段。重點是進行農村改革，並在城市改革方面進行了諸多試點和探索。1984年10月到1992年2月是改革的全面展開和調整階段，重點是以增強企業活力為中心的城市經濟體制改革，新建了海南經濟特區、上海浦東開發區。


參考高尚全著：《中國市場經濟縱論》（香港：三聯書店有限公司，1998年），頁3-4。
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下表展示1978及1992年非國有工業和商業的增長情況。
	年份
	非國有工業在工業總產值中所佔的百分比
	非國有商業在商業總產值中所佔的百分比

	1978
	20
	10

	1992
	52
	70


參考高尚全著：《中國市場經濟縱論》（香港：三聯書店有限公司，1998年），頁280。
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	「到1992年底，在農產品收購總額中，國家定價的比重不足15%，在社會商品零售總額中，國家定價的比重也縮小到30%左右。國家管理價格的農產品現在只有9種……國家管理價格的日用工業品由幾千種減少到58種，國家管理的生產資料（即生產原料）和交通運輸價格也從737種減少到89種。」


引自高尚全著：《中國市場經濟縱論》（香港：三聯書店有限公司，1998年），頁224。
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下文引自鄧小平於1987年6月12日提出的〈改革的步子要加快〉。
	「十一屆三中全會以後決定進行農村改革，給農民自主權，給基層自主權，這樣一下子就把農民的積極性調動起來了，把基層的積極性調動起來了，面貌也就改變了。農業實行多種經營，因地制宜，該種糧食的地方種糧食，該種經濟作物的地方種經濟作物，不僅糧食大幅度增長，經濟作物也大幅度增長。」


引自鄧小平著：《鄧小平文選》（第一版）（北京：人民出版社，1993年），卷3，頁238。
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	「1978年，鄉鎮企業從業人員為2,827萬人，佔農村勞動力的9.2%；到1994年，鄉鎮企業的從業人員增加到12,017萬人，增加了3.3倍，佔農村勞動力的比例提高到26.9%……鄉鎮企業大發展，為農村經濟的發展和農民收入的增加起到了重要的作用，並成功地將四分之一的農業勞動力轉移到非農業，使農業勞動力過剩的問題，得到一定的緩解。」


引自中國統計師事務所編：《中國國情報告1978-1995》（北京：中國計畫出版社，1996年），頁31。
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	「在國有企業中……一方面，政府部門作為所有者經常干預企業，而他們對這些決策並不承擔責任；作為個人，他們既不能獲得相應的收益也不需承擔相關的損失，因而政府作為委託人，不能像私人所有者那樣關心共有的財產並關注企業的經營成果。另一方面，在缺乏有效的產權監督和相應的激勵制度的情況下，國有企業管理者傾向於高投資、多進口設備、多給員工發工資、多為自己謀取各種好處……這是國有企業效率低下的主要原因。」


引自盧邁著：〈鄉鎮企業的產權制度與激勵機制〉，《二十一世紀》，26期，1994年12月，頁143-155。
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下表展示1988至1999年間外商在中國內地投資方式變化的百分比。
	年份
	投資項目（%）

	
	合資
	合作
	獨資
	其他註

	1988-1994
	64.48
	13.60
	21.90
	0.02

	1995
	55.27
	12.93
	31.77
	0.03

	1996
	51.43
	11.60
	36.91
	0.06

	1997
	42.86
	11.30
	45.72
	0.12

	1998
	40.95
	10.11
	48.86
	0.08

	1999
	41.67
	9.79
	48.47
	0.07


註：「其他」包括合作開發及外商投資股份制企業等方式。

參考中國社會科學院工業經濟研究所編：《中國工業發展報告2001：經濟全球化背景下的中國工業》（北京：經濟管理出版社，2001年），頁448。
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下表展示1990年代末世界500家跨國公司在中國投資項目的地區分佈註。
	國家與地區
	投資項目的地區分佈（%）

	
	北部沿海
	中部沿海
	南部沿海
	中部地區
	西部地區

	美國
	39.28
	41.44
	14.86
	9.00
	0.54

	日本
	41.36
	42.40
	9.41
	4.12
	2.71

	歐洲
	35.71
	37.50
	13.39
	11.61
	1.79

	其他
	66.67
	25.00
	8.33
	0
	0


註：北部沿海包括北京、天津、河北、遼寧、山東；中部沿海包括上海、江蘇、浙江；南部沿海包括廣東、福建、廣西、海南；中部地區包括黑龍江、吉林、山西、內蒙古、河南、安徽、江西、湖北、湖南；西部地區包括四川、重慶、雲南、貴州、西藏、陝西、甘肅、寧夏、青海、新疆。

參考中國社會科學院工業經濟研究所編：《中國工業發展報告2001：經濟全球化背景下的中國工業》（北京：經濟管理出版社，2001年），頁450。
建議討論問題：

1. 1980年代國內經濟體系怎樣從計劃經濟逐步過度到市場經濟？試據資料一至五，從生產計劃決定權、政府對物價控制的程度及企業體制三方面分析。
2. 據資料六，改革開放期間農村的鄉鎮企業取得了什麼發展？這些發展緩解了什麼問題？

3. 參考資料三、七及八，改革開放期間為什麼國有企業會逐漸面臨困境？（市場經濟帶來哪些衝擊？）為什麼會出現這種情況？實施改革開放政策能否扭轉或解決這些困難？
4. 據資料九，1980年代開始至九十年代末的改革開放，在地域上有何特點？為什麼會出現這種情況？你認為這種情況會造成什麼結果？
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下圖展示1978及1989年國家財政能力註的情況。
註：自七十年代末，預算外收入的增長大大超過預算內收入的增長，1979-1988年財政預算外資金由1978年的347億元增加到1989年的2,659億元，相當於財政預算內收入的比例由31%上升到94.8%，中央財政收入佔國家財政收入的比重由60%以上下降到45%左右，居民收入佔國民生產總值的比重由49%上升到60%以上，出現了向預算外傾斜、向地方傾斜、向居民個人傾斜過大的不合理傾向，財政收入佔國民收入比重下降幅度過大，而財政支出沒有相應下放，形成「小財政、大政府」的局面，國家財政「捉襟見肘」，連年赤字。
參考國家統計局編：《八十年代的中國經濟》（北京：中國統計出版社，1992年），頁6。
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	宏觀調控體系尚不健全，法制體系和市場體系也不健全。國家經濟政策不完善而導致各種真空環境，經濟生活一度出現了嚴重無序狀態。全民經商盛行，在極短時間內，流通領域內就出現十幾萬各式各樣的公司。


參考國家統計局編：《八十年代的中國經濟》（北京：中國統計出版社，1992年），頁218。
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下圖展示了1988年國內物價漲幅。
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參考國家統計局編：《八十年代的中國經濟》（北京：中國統計出版社，1992年），頁218。
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	經濟特區、沿海開放城市全部集中在東部沿海地區。他們作為中國改革開放的試點，在財政、稅收、投資決策權、外貿自主權、利用外資審批權等方面，享受了很多的優惠。而且由於經濟差距所引發的人才和資金的「空吸效應」註，進一步加劇了地區之間生產力佈局的不平衡。


註：「空吸效應」指人才、資源逐漸向經濟中心城市集中，造成周邊地區發展相對遲緩。
參考郭小聰著：《經濟改革中的政治問題研究》（廣州：中山大學出版社，1999年），頁159。
建議討論問題：

1. 根據資料十至十三，1980年代經濟改革帶來哪些新的問題？這些問題進一步會引起什麼後果？

2. 依你推算，八十年代末民間對政府各種的不滿與抗議，會令政府的管治產生什麼困難？
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	「國有企業在中國的國民經濟中的地位已從1978年佔工業總產值的78%降到現在（即1999年）的三分之一左右……改革前，政府的財政主要來自國有企業上繳的稅利；改革後，國有企業的補貼成為政府財政的一大負擔，使得政府的財政捉襟見肘，無法支援許多迫切需要進行的改革。」


引自林毅夫著：〈展望新千年的中國經濟〉，《二十一世紀》，51期，1999年12月，頁139-147。
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	「在全國24萬多家外商投資企業的資產總額中，57%是國有和集體經濟成分。其中，上海、北京、江蘇、遼寧等地的國有工業利用外資更加突出。」


引自李小建著：〈跨國公司及其中國投資地區的經濟發展〉，《二十一世紀》，51期，1999年12月，頁149-157。
[image: image34.jpg]&)




	「（2000年）75%的國有小型企業通過拍賣、租賃、股份合作制以及中外合資等方式，轉變成非國有企業……85%以上的國有大中型企業改成了有限責任公司和股份公司，其中520戶國家重點企業有70%改成了多元持股的股份公司。」


引自呂政著：〈論國有企業改革的攻堅任務〉，見史忠良、吳家駿主編：《中國產業發展與企業改革》（北京：經濟管理出版社，2001年），頁322。
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	1983至1988年間，鄉鎮企業年均吸納了1,262萬就業人口。同期，鄉鎮企業增加值的年均增長率也高達34%左右。但是，1990年代以來，鄉鎮企業吸納的就業人口下降。1990至1998年，鄉鎮企業每年平均只吸納就業人口409萬，僅相當於1983至1988年間的三分之一。


參考白南生、何宇鵬著：〈回鄉，還是進城？：中國農民外出勞動力回流研究〉，見李培林主編：《農民工 — 中國進城農民工的經濟社會分析》（北京：社會科學文獻出版社，2003年），頁23。
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下表展示1989至1997年間國內私營企業的發展情況。
	年份
	戶數（個）
	註冊資金
（億元）
	從業人員
（萬人）
	產值
（億元）
	工商稅收
（億元）

	1989
	90,581
	84
	164
	97
	1.12

	1990
	98,141
	95
	170
	122
	2.00

	1991
	107,843
	123
	184
	147
	3.38

	1992
	139,633
	221
	232
	205
	4.55

	1993
	237,919
	681
	373
	422
	10.46

	1994
	432,240
	1,448
	648
	1,140
	17.52

	1995
	654,531
	2,622
	956
	2,295
	35.59

	1996
	819,252
	3,752
	1,171
	3,227
	60.23

	1997
	960,726
	5,140
	1,350
	3,923
	90.49


參考王秀傑著：〈1989-1998年的中國私營企業〉，見張厚義、明立志主編：《中國私營企業發展報告1999》（北京：社會科學文獻出版社，2000年），頁33-40。
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下表展示1998年全國私營企業的分佈情況。（單位%）
	地區
	戶數
	投資人數
	僱員人數
	註冊資金

	東部
	64.52
	60.65
	62.22
	50.72

	中部
	22.25
	24.22
	24.11
	35.63

	西部
	13.23
	15.13
	13.67
	13.65

	全國
	100
	100
	100
	100


參考王秀傑著：〈1989-1998年的中國私營企業〉，見張厚義、明立志主編：《中國私營企業發展報告1999》（北京：社會科學文獻出版社，2000年），頁45。
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下圖展示1993、1996及1999年外資工業在全國工業中所佔的比重。
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參考中國社會科學院工業經濟研究所編：《中國工業發展報告2001 － 經濟全球化背景下的中國工業》（北京：經濟管理出版社，2001年），頁506。
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	2000年，中國進出口貿易總額爲4,752億美元，佔當年國內生產總值的比重達43.8%……（外商）合資或獨資企業出口商品交貨值，已佔全國出口商品交貨值的40%。外商直接投資佔全國全社會固定資產投資平均在15%左右。外商投資領域已從1980年代以勞動密集型産業為主轉向資本密集和技術密集型産業，投資的區域也從以沿海地區為主逐步向中西部地區擴展。


參考中國社會科學院工業經濟研究所編，《中國工業發展報告2001 — 經濟全球化背景下的中國工業》（北京：經濟管理出版社，2001年），頁8。
建議討論問題：

1. 根據資料一至三，1990年代的國有企業怎樣進行改革？它的改革帶來什麼影響？

2. 參考資料四，1990年代鄉鎮企業發展出現什麼變化呢？為什麼呢？這些轉變會帶來什麼影響？
3. 根據資料五、六，國內私營企業的發展趨勢怎樣？它的發展會產生什麼影響？

4. 參考資料七至八，外資在1990年代大規模進入中國有什麼意義？你認為隨著中國成功加入世界貿易組織，國內企業將面對哪些機遇和挑戰呢？試提出你的看法。

5. 綜合以上資料，試描述國內整體企業發展的面貌。
[image: image41.jpg]



下圖展示1995和2000年農村居民淨收入結構註的變化。
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註：工資性收入是受雇於單位或個人，出賣勞動而得到的報酬收入。它指在鄉村組織、企業和其他單位勞動得到的報酬收入，包括從第一產業、第二產業、及第三產業得到的收入。家庭經營純收入主要用來反映以家庭為生產單位的收入水平、生產規模和經濟效益情況。它是農村住戶從事各項生產經營的收入，包括種植業、林業、牧業、漁業、手工業、採集捕獵、工業、建築業、運輸業、商業、飲食業、服務業的收入以及其他家庭經營收入。轉移性收入包括在外人口寄回和帶回、農村以外親友贈送的收入、貸款、調查補貼、保險賠款、救濟金、救災款、退休金、憮恤金、五保戶的供給、獎勵收入、土地徵用補償收入和其他轉移性收入。財產性收入包括利息收入、股息收入、租金收入、出讓特許權收入、集體財產收入以及其他財產收入。引自國家統計局農村社會經濟調查總隊：《2001中國農村貧困監測報告》（北京：中國統計出版社，2001年），頁177-178。
參考國家統計局農村社會經濟調查總隊：《2001中國農村貧困監測報告》（北京：中國統計出版社，2001年），頁3。

[image: image43.jpg]



	「改革初期，東、中、西部和城鄉收入差距不斷縮小，但1985年以後，地區和城鄉收入再度擴大。到90年代初期，地區和城鄉收入差距的情形比改革前的情況還嚴重……東部同中西部間過大的差距也使得許多中西部的農民無法安於農業生產，大量的農民紛紛湧入東部地區打工，據估計，農民工的人數已達8,000萬到一億之間。」


引自林毅夫著：〈展望新千年的中國經濟〉，《二十一世紀》，51期，1999年12月，頁139-147。
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	「改革前，在計劃經濟和國家主導工業化的時期，城鄉居民被兩種戶口（城鎮非農業戶口和農村農業戶口）分為身份權力不平等的兩部分……向市場經濟過渡的改革開放進行了二十多年，這種城鄉二元分割體制的影響未除……要解決農民進城就業中的種種問題，就要按照市場經濟和法治社會的原則，推進對城鄉二元分割體制的進一步改革。」


引自崔傳義著：〈適應農民進城，調整城鄉關係 — 對進京農民工及其子女就業就學和居住問題的調查〉，見李培林主編：《農民工 — 中國進城農民工的經濟社會分析》（北京：社會科學文獻出版社，2003年），頁169。
建議討論問題：

1. 根據資料九，九十年代下半期中國農村居民的收入有否改善？為什麼？

2. 參考資料十至十一，農村經濟發展緩慢導致什麼問題？對城市又會帶來什麼影響？你認為什麼方法可解決這個問題？
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下表展示1990、1995及1999中國城市的發展。

	年份
	人口50萬以下的城市
	人口50至100萬的城市
	人口200萬以上的城市
	全國城市總數

	1990
	402
	28
	9
	461

	1995
	565
	43
	10
	640

	1999
	581
	49
	13
	667


參考國家統計局編：《2001中國發展報告 — 中國的「九五」》（北京：中國統計出版社，2002年），頁251-252。
[image: image46.jpg]ER+=:)




1999年全國以及三大城市群的人口與國內生產總值（GDP）比較。

	
	總人口（萬人）
	GDP（億元）

	環渤海地區註一
	6,835
	8154.2

	珠江三角洲註二
	2,772
	6670.7

	長江三角洲註三
	7,471
	13740.3

	全國
	125,909
	82067.4


註一：環渤海地區城市群以北京、天津、大連為中心。
註二：珠江三角洲城市群以廣州、深圳、珠海、中山等城市為中心。
註三：長江三角洲城市群以上海、蘇州、無錫、南京、杭州、寧波等城市為中心。
參考國家統計局編：《2001中國發展報告 — 中國的「九五」》（北京：中國統計出版社，2002年），頁62、342。
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	「20世紀90年代，上海提出了全面改造『365萬平方米危棚簡屋』的目標，歷經10年努力，至2000年底如期完成。2001年，全市拆除陳舊住宅建築386.66萬平方米。城市環境保護和治理以『天更藍、水更清、地更綠』為目標。」


引自上海市政府網站 - 上海概況：城市建置，【在線】，http://www.shanghai.gov.cn/gb/shanghai/node2314/node3766/node3826/node3828/index.html [下載日期：2003年5月27日]。
建議討論問題：

1. 根據資料十二至十四，1990年代中國城市的發展呈什麼趨勢？什麼因素促使中國城市的發展？

2. 你認為城市化速度太快會帶來什麼問題？中國各級政府如何平衡城市發展與其帶來的問題呢？試根據資料十四，並就你所知，回答問題。
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建議分析內容：





「文化大革命」後中央政府調整國內政策的情況。


經濟開放政策推行的背景、措施、成效及其引起的問題。


中國在1990年代面對的挑戰和機遇。





探討問題建議：





「文化大革命」後，中央政府如何調整政策？


1978至1989年間的經濟開放政策有什麼具體內容？又引起了什麼新矛盾？


中國在1990年代有什麼新發展？





探討問題建議（1）：「文化大革命」後，中央政府如何調整政策？





探討問題建議（2）：1978至1989年間的經濟開放政策有什麼具體內容？又引起了什麼新矛盾？





探討問題建議（3）：中國在1990年代有什麼新發展？
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改革開放（1）
[image: image51.png]


改革開放（1）
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